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1. Introducere

Strategia de dezvoltare și funcționare pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare, denumită în continuare Strategia, pentru comuna Moieciu a apărut din necesitatea identificării obiectivelor și politicilor de acțiune, pe care comuna trebuie să le urmeze în domeniul gestionării deșeurilor în vederea atingerii standardelor propuse prin strategia națională și regională de gestionare a deșeurilor și implicit a statutului de societate a reciclării ca parte esențială a conceptului de dezvoltare durabilă. Elaborarea acestui document strategic reprezintă un pas foarte important în continuarea implementării reformei administrației publice prin dezvoltarea capacității instituționale a autorităților publice de a planifica, coordona și implementa politicile, strategiile, programele și proiectele de dezvoltare locală. Necesitatea planificării strategice este cu atât mai evidentă cu cât în procesul de descentralizare administrativă și financiară, noul context legal și instituțional necesită o capacitate administrativă sporită a autorităților publice locale. Strategia de dezvoltare și funcționare pe termen mediu și lung a serviciului de salubrizare, este un instrument de management și programare, deosebit de important și obligatoriu în vederea accesării oricărei finanțări, europene sau naționale.

Ca o consecință logică a acestor considerente, planificarea, coordonarea, elaborarea și implementarea de politici, strategii, programe și proiecte de dezvoltare locală reprezintă pentru comuna Moieciu o prioritate și preocupare constantă pentru satisfacerea căreia mobilizează resursele materiale, umane și financiare ale instituției.
Problematica privind impactul negativ asupra mediului și sănătății umane, ca urmare a eliminării deșeurilor prin utilizarea unor metode și tehnologii nepotrivite rămâne de actualitate, mai ales în contextul tendinței susținute de creștere a cantităților de deșeuri generate. Devine astfel necesară includerea în prioritățile strategice a unor aspecte la fel de importante precum declinul resurselor naturale și oportunitatea utilizării deșeurilor ca materie primă pentru susținerea unor activități economice. Construcția unei viziuni durabile asupra gestionării deșeurilor la nivelul comunei Moieciu impune luarea în considerare a “modelului natural”, respectiv al modului potrivit căruia, are loc, în sistemele ecologice naturale, procesarea reziduurilor rezultate din activitatea organismelor vii.

În natură, “deșeurile” generate de organismele vii sunt reintegrate în circuitele bio-geo-chimice naturale prin procese de descompunere și „reciclare” care stau la baza dezvoltării unor noi lanțuri trofice, adică a unui întreg lanț de compartimente (grupuri de organisme) care procesează această materie în scopul auto-susținerii energetice. Altfel spus, natura își utilizează propriile “deșeuri” ca surse de energie în procesul de menținere și dezvoltare a componentelor sale. În sistemele socio-economice (dominate de om), cea mai mare pondere a deșeurilor a fost și continuă să fie considerată neutilizabilă, principala preocupare legată de gestionarea acestora fiind identificarea soluțiilor de eliminare.

Pe fondul scăderii/alterării continue a resurselor naturale precum și a necesității conservării acestora (în principal a celor de natură biologică) este necesar să reevaluăm opțiunile privind gestionarea deșeurilor de origine antropică, în sensul creșterii gradului de valorificare a acestora și de reducere drastică a cantităților care necesită eliminare. În acest sens, trebuie aplicată ierarhia deșeurilor cu accent pe prevenirea generării deșeurilor, pregătirea pentru reutilizare, reciclarea și valorificarea în timp ce depozitarea deșeurilor trebuie interpretată ca ultimă opțiune disponibilă care corespunde celui mai ridicat nivel de pierdere și alterare a resurselor. Ierarhia deșeurilor, așa cum este prezentată în cadrul Directivei 2008/98/CE și reglementată de Legea nr. 211/2011, republicată, cu modificările și completările ulterioare, privind regimul deșeurilor, se aplică ca ordine de prioritate în cadrul legislației și politicii de prevenire a generării și de gestionare a deșeurilor, având următoarea ordine descrescătoare; astfel:

1. Prevenirea – măsuri luate înainte ca o substanță, material sau produs să devină deșeu, prin care se reduc:

a. cantitățile de deșeuri (inclusiv prin reutilizarea produselor sau prelungirea duratei de viață a acestora);

b. impactul negativ al deșeurilor generate asupra sănătății populației și asupra mediului;

c. conținuturile de substanțe periculoase în materiale și produse;

2. Pregătirea pentru reutilizare – operațiunile de verificare, curățare sau valorificare prin care produsele sau componentele produselor, care au devenit deșeuri, sunt pregătite pentru a fi reutilizate, fără alte operațiuni de pre-tratare;

3. Reciclarea – este definită ca orice operațiune de valorificare prin care deșeurile sunt transformate în produse, materiale sau substanțe pentru a-și îndeplini funcția inițială ori pentru alte scopuri; Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energetică și conversia în vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operațiunile de umplere;

4. Alte operațiuni de valorificare, de exemplu valorificare energetică (recuperarea de energie din tratarea termică a deșeurilor) – operațiuni care au drept rezultat principal faptul că deșeurile servesc unui scop util, prin înlocuirea altor materiale care ar fi fost utilizate, sau a faptului ca deșeurile sunt pregătite pentru a putea servi scopului respectiv;

5. Eliminarea - care se realizează în principal prin depozitare. Aplicarea ierarhiei deșeurilor are ca scop încurajarea acțiunii în materie de prevenire a generării și gestionării eficiente a deșeurilor, astfel încât să se reducă efectele negative ale acestora asupra mediului.

2. Scopul Strategiei

În sensul celor afirmate scopul principal al prezentei strategii este de a îndrepta comuna către o ”societate a reciclării” gestionând durabil deșeurile, iar pentru îndeplinirea acestuia este nevoie de:

· prioritizarea eforturilor din domeniul gestionării deșeurilor, în conformitate cu ierarhia deșeurilor;

· încurajarea prevenirii generării deșeurilor și reutilizarea acestora pentru o mai mare eficiență a resurselor;

· dezvoltarea si extinderea sistemelor de colectare selectivă a deșeurilor în vederea promovării unei reciclări de înaltă calitate;

Prezenta strategie este elaborată de autoritatea executivă a comunei și aprobată de autoritatea deliberativă a acesteia conform atribuțiilor și responsabilităților care îi revin în baza Legii nr. 101/2006 republicată, privind serviciul de salubrizare al localităților și urmărește să creeze cadrul necesar pentru dezvoltarea și implementarea unui sistem de gestionare a deșeurilor la nivel comunal, eficient din punct de vedere ecologic și economic.

3. Principiile și obiectivele strategice. Durata strategiei

Strategia stabilește principiile și obiectivele strategice ale comunei Moieciu în domeniul gestionării deșeurilor pe termen mediu și lung, aliniindu-se la noile cerințe legislative, la noile evoluții tehnologice din domeniu ce trebuie să îmbunătățească participarea publicului la luarea deciziei de mediu prin programe de instruire și educare a populației în domeniul gestionării deșeurilor. Serviciul de salubrizare al Comunei Moieciu dezvoltat prin implementarea prezentei strategii include:

> activitatea de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale și al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori.

 > colectarea și transportul deșeurilor provenite din locuințe, generate de activități de reamenajare și reabilitare interioară și/sau exterioară a acestora;

3.1 Prezenta strategia urmărește respectarea următoarelor principii strategice: 

➢ Principiul protecției resurselor primare este formulat în contextul mai larg al conceptului de "dezvoltare durabilă" și stabilește necesitatea de a minimiza și eficientiza utilizarea resurselor primare, în special a celor neregenerabile, punând accentul pe utilizarea materiilor prime secundare.

➢ Principiul măsurilor preliminare, stabilește că, pentru orice activitate (inclusiv pentru gestionarea deșeurilor), trebuie să se țină cont de următoarele aspecte principale: stadiul curent al dezvoltării tehnologiilor, cerințele pentru protecția mediului, alegerea și aplicarea acelor măsuri fezabile din punct de vedere economic.

➢ Principiul prevenirii stabilește ierarhizarea activităților de gestionare a deșeurilor, în ordinea descrescătoare a importanței care trebuie acordată: evitarea apariției, minimizarea cantităților, tratarea în scopul recuperării, tratarea și eliminarea în condiții de siguranță pentru mediu.

➢ Principiul poluatorul plătește, corelat cu principiul responsabilității producătorului și cel al responsabilității utilizatorului, stabilește necesitatea creării unui cadru legislativ și economic corespunzător, astfel încât costurile pentru gestionarea deșeurilor să fie suportate de generatorul acestora.

➢ Principiul substituției stabilește necesitatea înlocuirii materiilor prime periculoase cu materii prime nepericuloase, evitându-se astfel apariția deșeurilor periculoase.

➢ Principiul proximității, corelat cu principiul autonomiei stabilește că deșeurile trebuie să fie tratate și eliminate pe cât posibil pe teritoriul național și cât mai aproape de sursa de generare; în plus, exportul deșeurilor periculoase este acceptat numai către acele țări care dispun de tehnologii adecvate de eliminare și numai în condițiile respectării cerințelor privind comerțul internațional cu deșeuri.

➢ Principiul subsidiarității (corelat și cu principiul proximității și cu principiul autonomiei) stabilește acordarea competențelor astfel încât deciziile în domeniul gestionării deșeurilor să fie luate la cel mai scăzut nivel administrativ față de sursa de generare, dar pe baza unor criterii uniforme la nivel regional și național.

➢ Principiul integrării stabilește că activitățile de gestionare a deșeurilor fac parte integrantă din activitățile social-economice care le generează.

3.2 Strategia cuprinde un set de obiective strategice ce derivă din scopul general al acesteia, și anume:

➢ îmbunătățirea condițiilor de viață ale populației;

➢ susținerea dezvoltării economico-sociale a localității;

➢ promovarea calității și eficienței serviciului de salubrizare;

➢ stimularea mecanismelor economiei de piață;

➢ dezvoltarea durabilă a serviciului;

➢ gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparență, competitivitate și eficiență;

➢ promovarea programelor de dezvoltare și reabilitare a sistemului de salubrizare, pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuală a investițiilor;

➢ protecția și conservarea mediului înconjurător și a sănătății populației;

➢ consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, în vederea stabilirii politicilor și strategiilor locale și regionale în domeniu;

➢ adoptarea normelor locale referitoare la organizarea și funcționarea serviciului de salubrizare;

➢ informarea periodică a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, precum și asupra necesității instituirii unor taxe speciale;

➢ respectarea cerințelor din legislația privind protecția mediului referitoare la salubrizarea localităților;

➢ respectarea cerințelor și obiectivelor prevăzute în planurile de gestionare a deșeurilor la nivel național, regional și județean.

3.3 Istoricul planificării strategice

La nivelul comunei Moieciu prezenta strategie reprezintă începutul planificării strategice a dezvoltării și funcționării pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare.

3.4 Orizontul de timp pentru care se elaborează strategia

Această strategie acoperă perioada de până în anul în 2030. În cadrul strategiei sunt vizate a se atinge următoarele obiective strategice în orizonturile temporale de mai jos:

‣ Orizont 2021: atingerea unui nivel de pregătire pentru reutilizare și reciclare a deșeurilor cel puțin pentru deșeurile de hârtie, metal, plastic și sticlă provenind din deșeurile menajere sau, după caz, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deșeuri sunt similare deșeurilor care provin din gospodării, de minimum 50% din masa totală.

‣ Orizont 2030: Realizarea unui sistem integrat de management durabil al deșeurilor contribuind la apropierea semnificativă a României de nivelul mediu din acel an al UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltării durabile.

4. Categorii de deșeuri ce fac obiectul Strategiei

Prevederile prezentei strategii, ca și mod de abordare, se aplică pentru deșeurile reglementate prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deșeurilor, republicată cu modificările și completările ulterioare, respectiv:

➢ Deșeuri municipale și asimilabile din comerț, industrie, instituții, inclusiv fracții colectate separat, deșeuri menajere, reprezentând deșeuri asimilabile și reciclabile (reziduale, hârtie / carton, plastic, sticlă) ce vor fi colectate separat și vor fi transportate separat și deșeuri voluminoase, reprezentând deșeuri ce pot proveni de la populație sau agenți economici (care vor fi colectate separat și transportate separat).
5. Situația actuală :
Deșeurile municipale sunt reprezentate de totalitatea deșeurilor menajere și similare acestora generate în mediul urban și rural din gospodării, instituții, unități comerciale și de la operatori economici, deșeuri stradale colectate din spații publice, străzi, parcuri, spații verzi, la care se adaugă și deșeuri din construcții și demolări rezultate din amenajări interioare ale locuințelor colectate de operatorii de salubrizare. Gestionarea deșeurilor presupune colectarea, transportul, valorificarea și eliminarea acestora, inclusiv supervizarea acestor operații și întreținerea ulterioară a amplasamentelor de eliminare.

5.1 La nivel european situația este prezentată mai jos:

Politicile și strategiile la nivel național, respectiv regional și județean, trebuie să urmărească implementarea obiectivelor politicii europene în materie de prevenire a generării deșeurilor, a reducerii consumului de resurse și aplicarea efectivă a ierarhiei deșeurilor. Dintre documentele strategice la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare a deșeurilor trebuie amintit faptul că, începând cu 9 ianuarie 2014, a intrat în vigoare Decizia 1386/2013/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind un program general al Uniunii de acțiune pentru mediu până în 2020 “o viață bună, în limitele planetei noastre” denumit în continuare PAM 7 (Program comunitar de acțiune pentru mediu acțiune publicat în Jurnalul oficial al Uniunii europene L354/28.12.2013).
La baza elaborării și aprobării acestui act normativ (PAM 7) au stat la bază o serie de hotărâri astfel:

a. Uniunea a convenit să protejeze mediul și sănătatea umană prin prevenirea sau reducerea impacturilor negative ale generării și gestionării deșeurilor, precum și prin reducerea impactului global al utilizării resurselor și ameliorarea eficienței utilizării acestora, prin aplicarea următoarei ierarhii în privința deșeurilor: prevenire, pregătire pentru refolosire, reciclare, alte modalități de recuperare și eliminare;

b. În conformitate cu Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene (TFUE), politica de mediu a Uniunii urmărește atingerea unui nivel ridicat de protecție ținând seama de diversitatea situațiilor din diferitele regiuni ale Uniunii și se bazează pe principiul precauției și pe principiile acțiunii preventive, a remedierii, cu prioritate la sursă, a daunelor provocate mediului şi pe principiul „poluatorul plătește”.

c. Măsurile necesare în scopul realizării obiectivelor prioritare ale PAM 7 ar trebui luate la diferite niveluri de guvernanță, în conformitate cu principiul subsidiarității;

d. Implicarea într-o manieră transparentă a actorilor neguvernamentali este importantă pentru asigurarea succesului PAM 7 și a atingerii obiectivelor sale prioritare.

e. Obiectivele în materie de mediu și de climă trebuie sprijinite prin investiții adecvate, iar fondurile ar trebui să fie utilizate mai eficace, în conformitate cu obiectivele respective. Ar trebui să se încurajeze recurgerea la inițiativele de tip public-privat.

f. PAM 7 ar trebui să sprijine punerea în aplicare, în Uniune și la nivel internațional, a rezultatelor și a angajamentelor asumate în cadrul Conferinței Organizației Națiunilor Unite din 2012 privind dezvoltarea durabilă (Rio+20), și care urmăresc transformarea economiei mondiale într-o economie verde și favorabilă incluziunii în contextul dezvoltării durabile şi al reducerii sărăciei.

g. Toate măsurile, acțiunile și obiectivele stabilite în PAM 7 ar trebui realizate în conformitate cu principiile reglementării inteligente și, dacă este cazul, ar trebui să facă obiectul unei evaluări cuprinzătoare a impactului.

h. Progresele înregistrate pentru atingerea obiectivelor PAM 7 ar trebui monitorizate și evaluate pe baza unor indicatori de comun acord.

i. PAM 7 a stabilit mai multe obiective prioritare, cu termen de realizare 2020, iar autoritățile publice de la toate nivelurile vor trebui să coopereze cu toți factorii de decizie, respectiv cu toți cei interesați, în vederea implementării PAM 7. Printre cele mai importante amintim:

➢ Protejarea, conservarea și ameliorarea capitalului natural al Uniunii;

➢ Trecerea Uniunii la o economie verde și competitivă cu emisii reduse de dioxid de carbon și eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor, urmărindu-se:

- Inovarea în scopul eficientizării utilizării resurselor este necesară în toate sectoarele economice pentru a îmbunătăți competitivitatea în contextul prețurilor tot mai mari ale resurselor, al insuficienței acestora, al constrângerilor legate de furnizarea materiilor prime și al dependenței de importuri. Sectorul întreprinderilor este principalul factor determinant al inovării, inclusiv al eco-inovării. Cu toate acestea, piețele singure nu vor genera rezultatele dorite, iar pentru a îmbunătăți performanța lor de mediu, în special întreprinderile mici şi mijlocii (IMM) au nevoie de asistență specifică pentru a asimila noile tehnologii, inclusiv prin intermediul parteneriatelor de cercetare și inovare în domeniul deșeurilor. Sunt necesare acțiuni la nivel de guverne, la nivelul Uniunii și al statelor membre pentru a crea condițiile-cadru juridice adecvate pentru investiții și eco-inovare, prin stimularea dezvoltării unor întreprinderi sustenabile sau a unor soluții tehnice la provocările de mediu și prin promovarea unor modele sustenabile de utilizare a resurselor;

- În vederea instituirii unui cadru de măsuri vizând îmbunătățirea aspectelor legate de utilizarea eficientă a resurselor altele decât cele privind emisiile de GES și energia, vor fi stabilite obiective privind reducerea impactului global al consumului asupra mediului, în special în sectorul alimentar, în cel al locuințelor și în cel al mobilității. Luate împreună, aceste sectoare sunt responsabile de aproape 80 % dintre impacturile consumului asupra mediului. În acest sens, ar trebui să se țină seama și de indicatorii și obiectivele în ceea ce privește amprentele terenurilor, apei, materiilor prime și carbonului, precum şi de rolul lor în cadrul semestrului european. Cu ocazia Rio+20 s-a recunoscut necesitatea de a reduce semnificativ pierderile și deșeurile alimentare generate în urma recoltării sau de altă natură de-a lungul întregului lanț de aprovizionare cu alimente. Comisia ar trebui să prezinte o strategie cuprinzătoare privind combaterea deșeurilor alimentare inutile și să conlucreze cu statele membre în vederea combaterii generării excesive de deșeuri alimentare. După caz, în acest sens, ar putea fi utile măsurile de creștere a compostării și a digestiei anaerobe a deșeurilor alimentare. 
La 4 octombrie 2019, Consiliul Uniunii Europene a adoptat concluzii care oferă orientări politice pentru politicile UE în materie de mediu și schimbări climatice pentru perioada 2021-2030. Consiliul a solicitat Comisiei să prezinte, cel târziu până la începutul anului 2020, o propunere ambițioasă și focalizată pentru un Al optulea program de acțiune pentru mediu (PAM). Consiliul a îndemnat Comisia să prezinte fără întârziere o strategie a Uniunii pentru un mediu netoxic, care să abordeze pe deplin aspectele legate de perturbatorii endocrini, de efectele combinate ale substanțelor chimice și de nanomateriale. De asemenea, Consiliul a invitat Comisia să prezinte un nou plan de acțiune pentru economia circulară și un cadru strategic pe termen lung, inclusiv o viziune comună, pentru o economie circulară.

Până la momentul elaborării prezentei strategii, nu a fost elaborat ce de-al optulea program de acțiune pentru mediu. 
Cu toate acestea, prevenirea și gestionarea deșeurilor în Uniune mai poate fi încă mult îmbunătățită pentru a utiliza mai bine resursele, a deschide noi piețe, a crea noi locuri de muncă și a reduce dependența de importurile de materii prime, reducând totodată impactul asupra mediului. Cantitatea medie de deşeuri municipale generată în anul 2018 de o persoană din Uniunea Europeană a fost de 492 kilograme, față de 486 de kilograme generate la nivelul anului 2017. Dintre acestea, 47% din deșeurile municipale din UE au fost reciclate în 2018. Cea mai mare cantitate fiind generată în Danemarca, iar ea mai mică în România, conform datelor Eurostat. Statul membru UE care a generat cea mai mare cantitate de deşeuri municipale pe persoană în 2018 este Danemarca (814 kg). La polul opus, doar două state membre au generat în 2018 mai puţin de 350 de kilograme de deşeuri municipale pe persoană: România (272 kg) și Polonia (329 kg). 
Potrivit unor estimări ale Băncii Mondiale, cantitatea de deșeuri generate la nivel global va crește la 3400 milioane de tone în 2050.
În medie, numai 40 % dintre deșeurile solide sunt pregătite pentru reutilizare sau reciclare, în timp ce, în unele dintre statele membre, sunt reciclate peste 70 % dintre deșeuri, ceea ce demonstrează modul în care deșeurile ar putea fi utilizate ca una dintre resursele principale ale Uniunii. În același timp, multe state membre trimit la depozitele de deșeuri peste 75 % din deșeurile lor municipale.

Transformarea deșeurilor într-o resursă, necesită punerea în aplicare integrală și armonizată a legislației Uniunii în domeniul deșeurilor în întreaga Uniune, pe baza ierarhiei deșeurilor și vizând diferite tipuri de deșeuri. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru reducerea cantității de deșeuri generate pe cap de locuitor și a generării de deșeuri în termeni absoluți. De asemenea, pentru a realiza obiectivele legate de eficiența utilizării resurselor, sunt necesare limitarea valorificării energetice la materialele nereciclabile, eliminarea treptată a depozitării deșeurilor care pot fi reciclate sau valorificate, asigurarea calității ridicate a reciclării, astfel încât utilizarea materialului reciclat să nu aibă un impact negativ asupra mediului sau asupra sănătății umane și dezvoltarea de piețe pentru materiile prime secundare. Deșeurile periculoase vor trebui gestionate astfel încât să se reducă la minimum efectele negative semnificative asupra sănătății umane și asupra mediului, după cum s-a convenit la Rio+20. Pentru a realiza acest obiectiv, ar trebui ca instrumentele bazate pe piață și orice alte măsuri care favorizează prevenirea, reciclarea și reutilizarea să fie aplicate mai sistematic în întreaga Uniune, inclusiv sub forma creșterii responsabilității producătorilor și a sprijinirii dezvoltării ciclurilor de materiale netoxice. Obstacolele cu care se confruntă activitățile de reciclare pe piața internă a Uniunii ar trebui eliminate, iar obiectivele existente în ceea ce privește reutilizarea, reciclarea, valorificarea și depozitarea deșeurilor ar trebui reexaminate pentru a se putea trece la o economie „circulară” bazată pe ciclul de viață, în care utilizarea succesivă a resurselor și a deșeurilor reziduale ajunge aproape la zero.

➢ protejarea cetățenilor Uniunii de presiunile legate de mediu și de riscurile la adresa sănătății și a bunăstării. În scopul trecerii Uniunii la o economie verde și competitivă cu emisii reduse de dioxid de carbon și eficientă din punctul de vedere al utilizării resurselor, PAM 7 garanta că până în 2020:

·  deșeurile vor fi gestionate în condiții de siguranță și în așa fel încât să nu aibă un impact negativ asupra sănătății și a mediului;

-  generarea absolută de deșeuri și generarea de deșeuri pe cap de locuitor vor scădea;

-  depozitarea va fi limitată la reziduuri (materialele care nu pot fi reciclate sau valorificate), având în vedere amânările prevăzute la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deșeuri, iar valorificarea energetică va fi limitată la materialele nereciclabile, având în vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva-cadru privind deșeurile, prin să se pună în aplicare integral legislația Uniunii în domeniul deșeurilor. Punerea în aplicare include aplicarea ierarhiei deșeurilor în conformitate cu Directiva-cadru privind deșeurile și utilizarea eficace a instrumentelor și măsurilor bazate pe piață și a altor măsuri pentru a se asigura că:

✓ depozitarea deșeurilor este limitată la deșeurile reziduale (care nu pot fi reciclate sau recuperate), având în vedere amânările prevăzute la articolul 5 alineatul (2) din Directiva privind depozitele de deșeuri;

✓ valorificarea energetică este limitată la materiale nereciclabile, având în vedere articolul 4 alineatul (2) din Directiva cadru privind deșeurile;

✓ deșeurile reciclate sunt utilizate ca sursă majoră și fiabilă de materii prime pentru Uniune, prin dezvoltarea ciclurilor de materiale netoxice;

✓ deșeurile periculoase sunt gestionate în condiții de siguranță și generarea lor este redusă;

✓ transporturile ilegale de deșeuri sunt eradicate, pe fondul unei monitorizări foarte stricte;

✓ deșeurile provenite din alimente sunt reduse; să se revizuiască legislația în vigoare în domeniul produselor și deșeurilor, inclusiv să se realizeze o revizuire a obiectivelor principale ale directivelor-cheie privind deșeurile, în vederea tranziției spre o economie circulară și să se elimine obstacolele de pe piața internă care împiedică desfășurarea activităților de reciclare ecologică, fiind necesare campanii de informare a publicului cu scopul de a-l sensibiliza și a-l ajuta să înțeleagă politica în domeniul deșeurilor, stimulând schimbarea comportamentului în acest sens. 
Printre alte documente strategice aprobate la nivel european cu impact asupra politicilor de gestionare a deșeurilor mai menționăm:

✓ Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deșeurile și de abrogare a anumitor directive, cu modificările și completările ulterioare;

✓ Decizia Comisiei 2000/532/CE din 3 mai 2000 de înlocuire a Deciziei 94/3/CE de stabilire a unei liste de deșeuri în temeiul art. 1 lit. (a) din Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deșeurile și a Directivei 94/904/CE a Consiliului de stabilire a unei liste de deșeuri periculoase în temeiul art. 1 alin. (4) din Directiva 91/689/CEE a Consiliului privind deșeurile periculoase cu modificările ulterioare;

✓ Decizia Comisiei 2014/955/UE din 18 decembrie 2014 de modificare a Deciziei 2000/532/CE de stabilire a unei liste de deșeuri în temeiul Directivei 2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului.

5.2 La nivel național situația se prezintă astfel:

➢ Tratatul de aderare al României la Uniunea Europeană reflectă condițiile aderării și reprezintă rezultatul procesului de negociere. În domeniul managementului deșeurilor, România s-a obligat să implementeze acquis-ul comunitar privind acest capitol până la data aderării (1 ianuarie 2007), cu unele derogări, printre care:

· Directiva 1999/31/EC privind depozitarea deșeurilor, pentru care s-a solicitat și obținut o perioadă de tranziție până în anul 2016, transpusă în legislația națională prin Hotărârea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deșeurilor, cu modificările și completările ulterioare;

· politica națională în domeniul gestionării deșeurilor trebuie să se subscrie obiectivelor politicii europene în materie de prevenire a generării deșeurilor, urmărindu-se reducerea consumului de resurse și aplicarea ierarhiei deșeurilor, funcție de ordinea priorităților în cadrul legislației și a politicii în materie (conform art. 4 din Legea nr. 211/2011, privind regimul deşeurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare);

· prevederile Strategiei Naționale de Gestionare a Deșeurilor (SNGD), ca o modalitate principială de abordare, și anume prin îndreptarea României către o „societate a reciclării", aplicând ierarhia de gestionare a deșeurilor și susținând măsurile care urmăresc utilizarea eficientă a resurselor, se aplică pentru toate tipurile de deșeuri reglementate prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deșeurilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

 România face parte din categoria statelor membre în care marea majoritate a cantității de deșeuri municipale colectate este eliminată prin depozitare, în condițiile în care ponderea deșeurilor menajere în acest tip de deșeu reprezintă circa 64%.  În România din cantitatea totală de deșeuri municipale colectată, mai mult de 80% a fost eliminată prin depozitare. O altă problemă cu care țara noastră se confruntă este aria scăzută de acoperire a serviciilor de colectare a deșeurilor; numai 63% din totalul populației este deservită, la nivel național, de servicii de salubrizare; ponderea în mediul urban fiind mai crescută, comparativ cu mediul rural. Activitatea de colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale și al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori se prestează în toate cele 320 de localități din mediul urban, cu unele deficiențe în organizarea serviciului la nivelul unora din orașele mici. La nivel urban (an 2011) activitatea mai sus menționată este prestată de un număr de 227 de operatori / prestatori. În mediul rural, activitatea de colectarea separată și transportul separat al deșeurilor municipale și al deșeurilor similare provenind din activități comerciale din industrie și instituții, inclusiv fracții colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deșeuri de echipamente electrice și electronice, baterii și acumulatori (într-un mod mai mult sau mai puțin organizat) se prestează în circa 72% din numărul total de localități din mediul rural.

În anul 2016-2018 s-a continuat procesul de extindere a serviciului de salubrizare în mediul rural, datorat în principal tendinței marilor operatori din urban de a se extinde și în mediul rural cât și a conștientizării autorităților publice locale despre necesitatea organizării serviciului de salubrizare a localităților. Colectarea separată este o activitate necesară și cu o mare importanță în gestionarea deșeurilor, întrucât reduce în mod semnificativ cantitatea și volumul de deșeuri destinate depozitării pe de o parte și în același timp asigură un grad mai mare de reciclare și valorificare materială și energetică. 
Exigențele integrării europene impun implementarea și generalizarea, în regim de urgență, a managementului integrat al deșeurilor, astfel încât acesta să stea la baza oricăror strategii și planuri având ca element de bază colectarea separată. Managementul deșeurilor este considerat un element important în implementarea dezvoltării durabile.

Conform prevederilor Directivei Cadru a Deșeurilor, Directiva 2008/98/CE, toate statele membre ale Uniunii Europene trebuie să asigure reciclarea până în 2020 în proporție de 50% a deșeurilor menajere și 70 % a deșeurilor nepericuloase provenind din activități de construcție și demolări. În plus, până în anul 2015 autoritățile locale au avut obligația să asigure colectarea selectivă pentru cel puțin patru fluxuri de materiale: hârtie, metal, plastic și sticlă. Colectarea selectivă s-a preconizat a fi implementată în 3 etape:

- perioada 2004-2006 informare/ conștientizare a populației, experimentare;

- perioada 2007-2017 extindere la nivelul întregii țări;

- perioada 2017-2022 extindere în zone mai greu accesibile;

În structura deșeurilor municipale din România, cea mai mare pondere o au deșeurile menajere (cca 81%), în timp ce deșeurile stradale și deșeurile din construcții și demolări au aproximativ aceeași pondere (10%, respectiv 9%). Peste 90% din deșeurile municipale colectate sunt eliminate prin depozitare. Gradul de valorificare redus are în primul rând cauze de natură tehnică (inexistența infrastructurii de colectare separată și de sortare, respectiv lipsa capacităților de reciclare pentru anumite tipuri de materiale), dar și economică (lipsa unor instrumente financiare care să stimuleze / oblige operatorii de salubrizare să livreze deșeurile colectate către instalații de tratare / valorificare și nu către eliminare).  Menționăm și faptul că, în paralel cu activitatea operatorilor de salubrizare, există circuite paralele de colectare și sortare a deșeurilor reciclabile din deșeurile municipale (puncte de colectare autorizate, sortări ad-hoc la intrarea în depozitul de deșeuri), dar care nu sunt cuantificate ca atare, ceea ce conduce la o scădere aparentă a valorii ratelor de reciclare / valorificare a acestora, per ansamblu. În același timp, pentru anumite tipuri de deșeuri nu există practic opțiuni viabile de reciclare pe plan național (de exemplu, pentru sticlă, se înregistrează atât o capacitate tehnică relativ redusă a fabricilor de sticlă pentru a prelucra deșeuri, cât și o lipsă de interes, având în vedere calitatea slabă a deșeurilor de sticlă furnizate, respectiv costurile suplimentare care ar fi necesare pentru a obține deșeuri de calitate corespunzătoare). Interesul pentru reciclare este mai mare în cazul metalului, plasticului și hârtiei, dar și aici se înregistrează cantități relativ importante care sunt colectate separat şi apoi transportate în afara granițelor României pentru reciclarea propriu-zisă.
Valorificarea energetică a deșeurilor de ambalaje cu putere calorică se realizează, în primul rând, în fabricile de ciment. Până în momentul actual, cantitatea de deșeuri de ambalaje co-incinerată nu a fost foarte mare, având în vedere că, pe de-o parte, se acordă atenție în primul rând reciclării, iar pe de altă parte, cantitatea de deșeuri pretabilă co-incinerării este relativ redusă. Eliminarea deșeurilor municipale se realizează exclusiv prin depozitare. Depozitarea deșeurilor municipale și a celor asimilabile acestora este permisă numai în locuri speciale, amenajate conform legislației și normelor tehnice în vigoare aplicabile depozitelor de deșeuri și numai după obținerea acordurilor și avizelor prevăzute de legislația privind protecția și conservarea mediului ,igiena și sănătatea populației. Depozitele pentru deșeurile municipale se amplasează conform Strategiei naționale de gestionare a deșeurilor și Planului național de gestionare a deșeurilor, aprobate potrivit legii. În conformitate cu H.G. nr. 349/2005, cu modificările și completările ulterioare, privind depozitarea deșeurilor, la data de 31.12.2011, existau un număr de 68 depozite neconforme urbane care urmau să se închidă etapizat până în anul 2017, conform angajamentelor asumate cu Uniunea Europeană, astfel:

-  Depozite conforme funcționale

- Depozite sistate, s-a epuizat capacitatea de depozitare

Comisia Europeană a decis, în data de 15 februarie 2017, să acţioneze în judecată România la Curtea Europeană de Justiţie (CEJ), pentru că autorităţile nu au reuşit să închidă cele 68 de depozite municipale de deşeuri neconforme, care reprezintă un risc serios pentru sănătatea oamenilor şi mediu. La nivelul anului 2018 România mai avea de închis un număr de 54 de depozite neconforme.

Eliminarea deșeurilor municipale se realizează exclusiv prin depozitare. Depozitarea deșeurilor municipale și a celor asimilabile acestora este permisă numai în locuri speciale, amenajate conform legislației și normelor tehnice în vigoare aplicabile depozitelor de deșeuri și numai după obținerea acordurilor și avizelor prevăzute de legislația privind protecția și conservarea mediului, igiena şi sănătatea populației. Depozitele pentru deșeurile municipale se amplasează conform Strategiei naționale de gestionare a deșeurilor și Planului național de gestionare a deșeurilor, aprobate potrivit legii.

În conformitate cu H.G., 349/2005, cu modificările și completările ulterioare, privind depozitarea deșeurilor, la data de 31.12.2011, existau un număr de 68 depozite neconforme urbane care trebuiau închise etapizat până în anul 2017, conform angajamentelor asumate cu Uniunea Europeană Politicile UE din domeniul managementului deșeurilor evidențiază importanța unei abordări integrate în gestionarea deșeurilor, care include construcția instalațiilor de eliminare a deșeurilor împreună cu măsuri de prevenire a producerii deșeurilor și de reciclare, conforme cu principiile: 
· prevenirea producției de deșeuri;

· recuperarea deșeurilor prin reciclare; 
· refolosire și depozitare finală sigură a deșeurilor acolo unde nu există posibilitatea recuperării.

Sistemul integrat de gestionare a deșeurilor a început să se dezvolte cu sprijinul programului ISPA în 7 județe, iar în celelalte județe s-a demarat accesarea de fonduri nerambursabile prin Programul Operațional Sectorial “Mediu”. Având în vedere faptul că activitățile de sortare și colectare selectivă au un grad redus de prezență în fluxul deșeurilor municipale, principala opțiune pentru eliminarea acestor deșeuri o reprezintă încă depozitarea. Au existat programe pentru înființarea mai multor depozite municipale conforme, în diferite stadii de implementare, însă ritmul lent de realizare cât și închiderea celor neconforme conduc la o situație mai puțin favorabilă. La momentul anului 2019, existau un număr de 46 de depozite ecologice distribuite doar în 37 de județe. Acestea nu sunt răspândite uniform pe teritoriul României. Există regiuni în care funcționează un număr insuficient de depozite conforme – Regiunea de Dezvoltare 5 Vest și regiuni cu mai multe depozite, cum ar fi Regiunea de Dezvoltare Centru cu 6 depozite funcționale, dintre care 1 în județul Brașov amplasat în localitatea Brașov, SC FIN – ECO SRL.
Conform negocierilor pentru aderarea României la UE stipulate în Tratatul de aderare, România este obligată să asigure reducerea treptată a deșeurilor depozitate în aceste depozite municipale de deșeuri neconforme, cu respectarea anumitor cantități maxime anuale. 
În ceea ce privește deșeurile biodegradabile încă din anul 2006 au fost demarate acțiuni în vederea construirii de platforme pentru compostarea deșeurilor vegetale din parcuri și spații verzi din zonele urbane și construirea unor stații de sortare a deșeurilor reciclabile și de stații de compostare a deșeurilor biodegradabile în apropierea depozitelor pentru deșeuri. 

Reducerea cantității de deșeuri biodegradabile generate în anul 2009, comparativ cu anul 2008, se datorează extinderii colectării selective a deșeurilor de hârtie, carton și a deșeurilor biodegradabile din spațiile verzi, parcuri și alte zone.

5.3 La nivel regional

La nivelul Regiunii Centru principalele categorii de deșeuri sunt: deșeuri municipale, deșeuri industriale, deșeuri generate din activități medicale, fluxuri de deșeuri (deșeuri de ambalaje, deșeuri de echipamente electrice și electronice, deșeuri de baterii și acumulatori, uleiuri uzate, nămoluri de la epurarea apelor uzate orășenești, etc.).

La nivelul anului 2011, pentru colectarea și transportul deșeurilor municipale, în Regiunea Centru exista un număr de 59 de operatori de salubrizare licențiați. La nivelul regiunii (an 2011) existau următoarele tipuri de instalații de gestionare a deșeurilor: 14 stații de transfer a deșeurilor, 20 de stații de sortare a deșeurilor și 3 stații de compostare. Eliminarea deșeurilor municipale în Regiunea Centru se realizează pe cele 4 depozite ecologice existente în județele Brașov, Harghita, Mureș și Sibiu și pe cele 9 depozite neconforme din județele Alba, Brașov, Covasna și Harghita.

La nivelul Regiunii Centru, în anul 2011 cantitatea totală de deșeuri municipale a fost de 1.079.830 de tone/an, ponderile în funcție de tipul acestora fiind următoarele:

- 66,1% deșeuri menajere și deșeuri de ambalaje colectate în amestec și separat de la populație (714.609 tone/an)

- 20,9% deșeuri asimilabile celor menajere rezultate de la industrie, comerț și instituții (225.665 tone/an)

- 1,7% deșeuri din parcuri și grădini (18.377 tone/an)

- 1,5% deșeuri din piețe (15.852 tone/an)

- 9,8% deșeuri stradale (105.326 tone/an)
Impactul depozitării deșeurilor industriale asupra mediului este semnificativ, factorii de mediu agresați fiind solul, aerul și apele(atât cele de suprafață cât și cele subterane).

La nivelul județelor Regiunii Centru cele mai mari cantități de deșeuri industriale sunt:

- județul Alba: steril (SC Cuprumin SA Abrud), cenușă și zgură (SC Metalurgica Transilvania SA Aiud și SC Saturn SA), leșii (SC GHCL UPSOM SA Ocna Mureș), deșeuri lemnoase (SC Kronoșpan Sebeș SA și SC Holzindutrie Schweighofer SRL Sebeș), etc.

- județul Brașov: baterii și acumulatori uzați, ulei uzat, zgură și cenușă, etc.

- județul Covasna: deșeuri lemnoase, deșeuri textile, deșeuri feroase, hârtie, carton, etc.

- județul Harghita: nisip de turnătorie cu conținut de fenoli (SC Bucin SA Gheorgheni), nămol galvanic (SC Kelbor Impex SRL Gheorgheni, SC Matrița SA Odorheiu Secuiesc), deșeuri cu conținut de fenoli (SC Oțeluri Speciale SA Cristuru Secuiesc), steril, deșeuri lemnoase, etc.

- județul Mureș: reziduuri industriale chimice și deșeuri specifice (SC Gecsat SA târnăveni), deșeuri de calcar și deșeuri chimice (SC Azomureș SA Târgu Mureș), deșeuri specifice din industria gaziferă (SNGN Romgaz - Sucursala Târgu Mureș).

- județul Sibiu: deșeuri lemnoase și rumeguș, deșeuri feroase, deșeuri din materiale plastice, deșeuri textile, deșeuri neferoase
În ceea ce privesc deșeurile generate din activități medicale, la nivelul Regiunii Centru există 6 sterilizatoare de deșeuri medicale, eliminând astfel posibilitățile de contaminare a mediului și a sănătății umane. Din cantitatea totală de deșeuri generate de unități sanitare, 75-90% sunt deșeuri nepericuloase, asimilabile cu cele menajere și numai 10-25% sunt deșeuri periculoase.

La nivelul anului 2011, în Regiunea Centru s-a generat și eliminat din activități medicale o cantitate de 1089,53 tone de deșeuri periculoase, cele mai mari cantități fiind în județele Mureș (503,08 tone) și Brașov (157,3 tone), iar cele mai mici în județele alba (62,75 tone) și Covasna (71,93 tone).
5.4 La nivel județean conform cu raportul de monitorizare a planului județean de gestionare a deșeurilor, situația se prezintă astfel:

A .Colectarea deșeurilor în județul Brașov:

➢ Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare era în anul 2019 de 100% în mediul urban și 91,82 % în mediul rural. 
➢ În prezent, în județul Brașov colectarea selectivă a deșeurilor reciclabile (hârtie, carton și plastic) de la populație s-a extins, 

➢ A crescut numărul U.A.T.-urilor care au concesionat serviciul de salubrizare/ înființat propriul serviciu.
➢ colectarea deșeurilor municipale la nivelul județului Brașov se realizează prin intermediul a 20 de operatori de salubritate licențiați.
B. Tratarea și valorificarea deșeurilor:
➢Principalele operații de tratare /valorificare a deșeurilor municipale sunt:

▪ sortarea deșeurilor;

▪ valorificarea deșeurilor municipale;

▪ tratarea biologică a biodeșeurilor colectate separat;

▪ tratarea mecano-biologică.

➢ Deșeurile reciclabile colectate separat, sunt transportate fie la operatori economici și autorizați în vederea valorificării, fie la stațiile de sortare existente pe teritoriul județului.

➢ În prezent există la nivelul județului există 5 stații de sortare pentru deșeuri municipale, acum în operare, din care 3 realizate prin proiecte PHARE CES și 2 din fonduri private.
➢ Deșeurile menajere în amestec și deșeurile similare în amestec sunt transportate direct direct la Depozitul Ecologic FIN-ECO
➢ Deșeurile reciclabile colectate separat sunt preluate de operatori autorizați în vederea valorifcării

C. Depozitarea deșeurilor:

➢ Depozitul Ecologic Zonal de Deșeuri nepericuloase Brașov - Săcele

Depozitul zonal este situat în extravilanul UAT Săcele, la limita cu zona industrială S-SE a municipiului Brașov. Din punct de vedere juridic, Depozitul ecologic zonal de deșeuri nepericuloase este deținut de SC FIN-ECO SA, societate comercială cu capital privat 100% în care municipiul Brașov este acționar minoritar.

Depozitul este operat din 2004 de societatea SC FIN-ECO SA și datorită acestui fapt, acceptarea deșeurilor se realizează în baza unor contracte comerciale încheiate de operator cu operatorii de salubrizare și cu administrațiile publice locale, după caz, și nu în baza unui contract de delegare a serviciului de salubrizare, în conformitate cu prevederile Legii 101/2006 privind salubrizarea localităților; de asemenea, operarea depozitului nu ia în considerare nici prevederile HG 349/2005 privind depozitarea deșeurilor, în ce privește rolul administrațiilor publice locale în adinistrarea depozitelor.

Depozitul ocupă o suprafață de 26,82 ha, fiind prevăzut a funcționa pe o perioadă de 25 de ani. Depozitul a fost dezvoltat etapizat, la momentul actual fiind construite celulele 1, 2 și 3 și în derulare procedura pentru obținerea acordului de mediu pentru celula 4.
Analizând situația județeană a gestionării deșeurilor desprindem următoarele concluzii:

a. Sub aspectul colectării și transportului deșeurilor situația actuală prezintă următoarele particularități:

➢ infrastructură tehnico – edilitară insuficientă; populația nu este dotată cu recipiente pentru colectarea selectivă;
➢ colectarea selectivă este încă la început dar se constată un trend pozitiv al acesteia;

➢ comparând nivelul de colectare selectivă la nivelul județului, în ultimii ani se constată o creștere comparativ cu ceilalți ani;

b. În ceea ce privește reutilizarea deșeurilor situația actuală se prezintă astfel:

➢ nivel foarte scăzut de reciclare;

➢ obiectivele specifice pentru reciclarea/reutilizarea deșeurilor din ambalaje și a materialelor reciclabile propuse de legislația națională și europeană nu pot fi atinse decât dacă un sistem integrat de management al deșeurilor este implementat, cu focalizare pe colectarea selectivă a deșeurilor; capacități foarte mici de sortare, în principal manuale – incapacitate de a atinge obiectivele impuse de legislația în vigoare și a planurilor de gestionare a deșeurilor realizate și aprobate la nivel județean.

c. Tratarea deșeurilor biodegradabile prezintă următoarele aspecte:

➢ lipsa facilităților de tratare a deșeurilor biodegradabile determină amenințări grave la adresa mediului (prin producerea de levigat și generarea de biogaz); dacă practica actuală rămâne, țintele stabilite de legislația în vigoare și a planurilor de gestionare a deșeurilor, în ceea ce privește tratarea deșeurilor biodegradabile, având în vedere obiectivul de scădere a cantității depozitate, nu vor fi îndeplinite.

d. În ceea ce privește situația depozitelor de deșeuri, aceasta se prezintă astfel:

➢ În județ există un depozit conform pentru deșeuri menajere și asimilabile, în apropierea localității Brașov.

e. Depozitarea deșeurilor include caracteristici precum:

➢ deșeurile au fost eliminate în depozite neconforme, generând riscuri semnificative pentru mediu;

➢ depozitarea deșeurilor mixte și a reziduurilor netratate, producându-se cantități semnificative de biogaz și levigat.

f. Referitor la informarea și conștientizarea publică, în prezent situația poate fi descrisă astfel:

➢ inițiative foarte limitate;
    ➢ lipsa unei strategii de comunicare.

Ca și o concluzie, formată în urma analizei asupra situației actuale, se poate afirma că în gestionarea deșeurilor în județul Brașov există lacune în realizarea obiectivelor lansate la nivel european și național. Îndeplinirea obiectivelor strategice și a țintelor prevăzute, atât în Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană, cât și în planurile de management al deșeurilor (Planul Național de Gestionare a Deșeurilor – PNGD, Planurile Regionale de Gestionare a Deșeurilor – PRGD, Planurilor Județene de Gestionare a Deșeurilor – PJGD), pot fi realizate numai prin implicarea activă a factorilor de răspundere de la nivel județean și de la nivelul unităților administrativ teritoriale, prin creșterea alocării de resurse necesare dezvoltarea serviciului și sistemului de salubrizare, dar și printr-o mai mare implicare a cetățenilor.

 Salubrizarea la nivelul comunei Moieciu: 
Așezarea geografică 
Moieciu, uneori greșit scris Moeciu, este o comună în județul Brașov, Transilvania, România, formată din satele Cheia, Drumul Carului, Măgura, Moieciu de Jos (reședința), Moieciu de Sus și Peștera. 

În ultimii ani s-a dezvoltat mult turismul rural în zonă, un factor favorabil fiind și apropierea de Castelul Bran. Comuna Moieciu este una dintre cele trei comune administrative care alcătuiesc Zona 
Bran: Bran; Moieciu; Fundata. Comuna a luat ființă, în actuala componență administrativă, în anul 1968 când în România s-a făcut reforma administrativă. Este alcătuită din șase sate, fiind comuna cu cele mai multe sate din zona Bran, după cum urmează: Moieciu de Sus, Cheia, Moieciu de Jos, Drumul Carului, Peștera și Măgura.

Sediul administrativ al comunei Moieciu este în satul Moieciu de Jos.

Comuna Moieciu este situată în Țara Bârsei, care nu este altceva decât extremitatea sud-estică a celei mai mari depresiuni intramontane din România - Depresiunea Brașovului - și care ocupă extremitatea sud-estică a județului cu același nume. Față de municipiul Brașov, comuna Moieciu este situată la 28 de km pe șoseaua care leagă Brașovul de Câmpulung Muscel și Pitești, fiind una dintre cele mai vechi căi de comunicație de pe teritoriul românesc, cunoscută chiar înainte de ocuparea Daciei de către romani, în anul 106 după Hristos. Acest vechi drum comercial și militar lega, în vremea ocupației romane, localitățile Cumidava (Râșnov) de Jidava (Poenari de Muscel), iar în evul mediu era principalul drum de legătură dintre Transilvania și orașele muntene de la Dunărea de Jos. Pe teritoriul comunei Moieciu, în satul Peștera, săpăturile arheologice au scos la iveală urme de locuire din perioada paleolitică, mai precis din paleoliticul superior. Tot în raza comunei Moieciu, în satul Drumul Carului, săpăturile arheologice efectuate cu câțiva ani în urmă de către profesorul Stelian Coșuleț, au scos la iveală urmele unui castru roman care se pare că întregea sistemul de fortificații romane din Dacia, cunoscute sub numele de limesul transalutan. Tocmai datorită importanței sale deosebite, după ocuparea Transilvaniei de către regalitatea maghiară, aceasta a dispus construirea castelului de la Bran, ca punct înaintat de pază și apărare în trecătoarea Branului.

[image: image3.png]



Din punct de vedere geografic, comuna Moieciu este situată în culoarul depresionar Bran-Câmpulung Muscel, care are înălțimea cea mai mare în Pasul Giuvala de pe teritoriul comunei Fundata (1235 m.), culoar depresionar străjuit pe latura sud-estică de Munții Bucegi-Leaota (2504 m) și de Munții Piatra Craiului la vest, supranumiți și „Perla Carpaților românești”. Aceste masive corespund de altfel cu hotarele comunei Moieciu spre aceste puncte cardinale, unde comuna Moieciu este învecinată cu județele Prahova, Dâmbovița și Argeș. Pe celelalte laturi vecinii Moieciului sunt satele Fundata și Șirnea din comuna Fundata, Șimonul și Predeluțul din comuna Bran și orașul Zărnești. Satele comunei Moieciu sunt sate liniare și răspândite. Clima zonei este temperat continentală, cu ierni grele, cu veri mai scurte și răcoroase, cu precipitații variate care cad mai tot timpul anului și cu vânturi neregulate. Rețeaua hidrografică este bine dezvoltată, toate râurile comunei fiind tributare râului Bârsa afluent al Oltului.

Până nu de mult timp, ocupația principală a locuitorilor comunei Moieciu (care la recensământul populației din 2011 atingea cifra de 4892 de locuitori), era agricultura de munte, accentul principal căzând pe creșterea animalelor. În ultimii ani o dezvoltare fără precedent a luat-o agroturismul care tinde să devină principala activitate economică din toată zona Bran. De altfel, pe raza comunei Moieciu se află unele dintre cele mai renumite pensiuni agroturistice din toată zona Bran.

Comuna Moieciu are o primărie în satul de reședință. Tot aici se află și un dispensar uman, un post de poliție și o mică autogară de călători. In fiecare dintre satele comunei Moieciu se găsește câte o școală cu clasele I-VIII și câte o grădiniță, cu excepția satului Drumul Carului, unde școala cu clasele I-IV și grădinița au fost desființate acum câțiva ani, din lipsă de copii. Fiecare sat mai are câte o biserică unde se practică ritul ortodox, cu excepția Drumului Carului care nu are biserică, fiind mai mic.

Ca un paradox sau ca o ironie a sorții, satele comunei Moieciu, ca de altfel toate satele zonei Bran, au înflorit în perioada regimului de dictatură comunistă deoarece aici nu s-a putut face cooperativizarea agriculturii, deși regimul trecut a încercat o formă de cooperativizare sub forma întovărășirilor, dar aceasta a dat greș. Evenimentele de la sfârșitul anului 1989 au surprins Branul într-o perioadă de reală prosperitate economică, ceea ce a permis întregii zone să se dezvolte în ritm accelerat, ajungând să fie una dintre cele mai căutate zone turistice din România. Și iarăși ca un paradox, dezvoltarea economiei turistice a comunei Moieciu este în vizibilă contradicție cu infrastructura acesteia, ceea ce va avea repercusiuni dintre cele mai neplăcute în viitorii ani.

Comuna Moieciu este situata in culoarul Rucăr-Bran la poalele de nord-vest ale Munților Bucegi si cele de est ale Munților Piatra Craiului si reprezintă una din cele mai vechi cai de acces intre celedoua provincii românești: Ardealul și Țara Românească, urmând Depresiunea Tarii Barsei cu Rucăr - Dragoslavele. Situata la aprox. 30 de km de Brașov intru-n cadru natural deosebit de pitoresc comuna Moieciu a devenit in ultimii ani o importanta destinație de vacanta pentru turiști din țară și străinătate. 
Zona dispune de numeroase centre de creație populara si in special de prelucrare artistica a lemnului. Moeciu de Sus si Moieciu de Jos sunt doua sate de munte, situate intre doua masive muntoase, Piatra Craiului si Bucegi,  la 200 km de București si 30 km de Brașov (sud - vest), pe drumul dintre Brașov si Câmpulung (57 km), vechiul drum dintre Transilvania si Valahia. Altitudinea este intre 700 si 900 m. Climatul este specific ariei montan-temperate. 
In ultimii ani turismul rural a cunoscut o puternica dezvoltare in zona
Bran-Moeciu.  Ca si celelalte sate din aceasta zona - Bran, Fundata, Sirnea, Simon- aceasta datorita frumuseții locului, aerului curat, liniște și nu în ultimul rând prezentei principalei atracții din Transilvania- CASTELUL BRAN. Așezat într-un ansamblu geografic de un pitoresc aparte cu o perspectiva peisagistica excepțională, învecinându-se cu zone cu o puternica încărcătură istorică, satul Moeciu de Jos este punctul de plecare ideal pentru micile excursii de vizitare a numeroaselor obiective turistice. Comuna  Moieciu este alcătuită din șase localități componente: Moeciu de Jos ca reședința de comuna, Cheia, Magura, Drumu Carului, Moeciu de Sus și Peștera ca localități componente. Aceste localitati prezinta caracteristici economice, sociale de dotare si echipare diferite de alte asezari.
Obiective Turistice ale zonei :
· Cheile Moeciului

· Rezervația Bio-geologica La Chisatoare Numai urmând părăul Turcului poți ajunge într-un mic paradis: ``La Chisatoare``. Uimitor este faptul ca, acest loc botezat de localnici, de pe malul stâng al pârâului cu pricina, se poate observa cum țâșnesc din perete doua fire de apa si se revărsa in cascade de 15-20 metri.

· Cheile Grădiștei. Cheile Gradistei se afla situate in apropierea localității Moeciu de Sus, si impresionează datorita sălbăticiei peisajului si a formațiunilor stâncoase. în apropiere se afla si cascada `` La Chisatoare``, cascada formata pe travertin si care a fost declarata rezervație naturala.

· Muzeul Vămii. Muzeul înființat in 1987, este organizat in clădirea Vămii (supraveghează trecătoarea care face legătura între Transilvania si Muntenia).

· Bisericuța Stella Maris. Construita la Bran, din piatra de râu, biserica este o copie fidela a capelei Stella Maris de la Balcic. Este amplasata pe malul râului Turcu, in apropierea Vămii Medievale. Scopul construirii acesteia a fost păstrarea inimii Reginei, dar datorita contextului politic al României de după anul 1948, biserica nu si-a îndeplinit nici o dată scopul.

· Inima Reginei Nisa săpată în stanca Măgurii Branului, de către principesa Ileana, fiica Reginei Maria pentru a adăposti in Romania, la 1940 caseta cu Inima Reginei Maria adusa de la Balcic.

· Peștera Liliecilor. Situata la o altitudine de 950 m, are o lungime de 370 m, din care 109 m de galerie activa si o denivelare de 10 m. Formațiunea își trage numele de la existenta in peștera a numeroase colonii de lilieci, iar pe lângă stalactite, stalagmite si curgerile parietale, un alt element caracteristic îl constituie prezenta unor stalactite subțiri de gheata cu aspectul unor bețișoare înfipte în podea, supranumite "Orga Rece".

· Schitul Balaban. La acest schit se ajunge pornind pe drumul ce pleca din localitatea Simon, afla pe culoarul Rucăr-Bran. Locul este străjuit de minunate creste muntoase: Masivul Piatra Craiului, Masivul Bucegi, Masivul Postăvaru si Măgura Codlei.

· Căsuța cu Imagini. Situata in satul Moieciu de Sus, in inima Carpaților, Căsuța cu Imagini este un loc de creație, investigare si comunicare. Atelierul bunicului s-a transformat in muzeu/galerie pentru descoperirea istoriei al fotografie.

· Adventure Park - 4,6 km. Tiroliană in tandem 500 metrii. Pentru adulți si copii peste 14 ani. Tiroliana are 500 metri lungime si 50 metri înălțime. Traseul poate fi parcurs de 4 persoane deodata.

· Muzeul Satului Brănean. Este amenajat chiar în curtea Castelului Bran, abia ce-i nimerești intrarea mascată de magazinele de suveniruri. Dar când treci dincolo de porțile sale parcă treci în altă lume.
· Castelul Groazei. Un traseu de 14 camere, ce va poarta 10-15 minute. Fiecare camera este special decorata, având: lumini, sonorizare si multe surprize care va așteaptă.
· Pârtia de schi Zănoaga. Pentru practicanții sporturilor de iarna, la doar 3km de Castelul Bran se afla pârtia de schi Zănoaga cu o lungime de 650m si o diferența de nivel de 145m, dotata cu tunuri de zăpada și rătrac..

· Mănăstirea Bran. Mănăstirea Bran este așezată pe vârful Dealului Balaban, ce străjuieşte satul Şimon-Bran, într-o zonă de un pitoresc aparte. Pelerinii ce ajung aici au parte de o impresionantă panoramă asupra Masivilor Bucegi, Piatra Craiului, Postăvaru şi asupra Munţilor Leaota şi Măgura Codlei.
Clima Comunei Moieciu

Este temperata de depresiune intramontana caracterizata prin veri răcoroase si ierni reci. Temperatura medie anuala este de 5 grade Celsius, iar in zonele vecine se înregistrează valori cuprinse între 4grade Celsius (Rucăr), 7grade Celsius (Brașov), 8grade Celsius (Câmpulung). In luna iulie, care este cea mai călduroasă din an, temperatura ajunge la 25-27grade Celsius, iar în luna ianuarie temperatura variază între -10 si -15grade Celsius. Zona Moieciu este bogata în precipitații, numărul mediu al zilelor ploioase fiind de 120 zile/an. In sezonul rece, numărul mediu de zile cu ninsoare este de 60 zile/an, iar grosimea stratului de zăpada este de 40-50 cm. Vanturile predominante in zona au o viteza de 3-5 m/s. Deschiderea depresiunii către capete condiționează permanenta mișcare a maselor de aer, inversiunile termice fiind prezente pe văile adânci ale râurilor. Sunt prezente si brizele de munte-vale. Din analiza factorilor climatici reiese amplitudinea termica redusa, adăpost de vanturi puternice, umezeala relativ redusa, strat de zăpadă bogat si îndelungat, insolație ridicata cu valente turistice deosebite.

Regimul precipitaţiilor atmosferice :
Cantitativ, media anuala de precipitații reprezintă o valoare care ar fi suficienta pentru majoritatea culturilor agricole, dacă aceasta cantitate s-ar putea înmagazina in sol; dar tot din repartiția de mai sus se poate constata ca solul este lipsit de apa chiar de la începutul primăverii, după o iarna cu precipitații reduse, care abia reprezintă 18,3 % din totalul cantității de precipitații căzute anual. Cantitatea maxima de precipitații in 24 ore a fost de 95 mm. Cantitatea cea mai mica de precipitații anuale a fost de 198,7 mm, iar cantitatea maxima de precipitatii anuale înregistrata a fost de 821,8 mm. Cantitatea medie de precipitatii este de sub 500 mm/an. Cele mai mari cantitati de precipitatii se înregistreaza între lunile aprilie şi iunie. Cea mai scazuta cantitate de precipitatii se înregistrează în luna ianuarie, 28 mm. Cantitatea de precipitatii scade de la nord la sud şi din primavara spre toamna. Lunile cele mai secetoase sunt iulie, august si septembrie. Stratul de zăpadă constituie pătura protectoare a vegetaţiei, o sursă de alimentare a apelor curgătoare și de rezerva de apa în sol.
Fauna Comunei Moieciu :
Pe crestele montane cu deosebire in Bucegi si Piatra Craiului turistii pot admira capra neagra. Dintre mamiferele cu valoare cinegetica amintim : ursul, lupul, vulpea, mistretul, veverita, capriorul, rasul, toate fiind ocrotite.  Avifauna este reprezentata de cocosul de munte, acvila de munte, ciocanitoarea, mierla, cinteza, pitigoiul. In apele de munte traiesc pastravi, scobari, clean si boistean.

Flora Comunei Moieciu :
Altitudinea culoarului incadreaza Moieciul în zona padurilor de fag, care la limita inferioara se afla in amestec cu gorunul, iar la partea superioara cu coniferele. Paduri compacte de molid sau în amestec cu fag, brad apar în masivul Leaota, Piatra Craiului, Muntii Bucegi indeosebi în versantii nordici. Ca urmare a popularii îndelungate, regiunea a fost puternic despadurita, pajistile si fanetele luand locul codrilor de altadata. Dintre plantele medicinale care se gasesc în zona sunt : sunatoarea, musetelul, coada soricelului. Pentru iubitorii de zmeura si mure, Moieciu este o destinatie ideala. Nu lipsesc nici livezile de pomi fructiferi: meri, peri, visini, ciresi.

Cadrul natural prezinta particularitati deosebite, datorita imbinarii armonioase a diferitelor forme de relief (munte inalt, platou, forma valurita de-a lungul raurilor si vailor ce strabat terenul modelat de o retea hidrografica bogata), toate acestea creand un valoros potential economic si turistic, slab exploatat pana în prezent. Zona montana în care este amplasata comuna Moieciu, intre cele doua parcuri nationale Bucegi si Piatra Craiului, creeaza conditii favorabile organizarii si dezvoltarii turismului rural. Ca puncte de atractie pentru turisti se enumera obiectivele: Pestera Liliecilor, Cheile Moieciului, Prapastiile Magurei, etc.

Populația Comunei Moieciu :
Moieciu este o zona cu un potential turistic foarte mare ce se preteaza la valorificarea tuturor formelor de turism, iar datorita dezvoltarii în ultimii ani a agroturismului montan, s-au construit în ultimii 3 ani 383 vile, case de vacanta; deasemenea mai sunt cumparate pentru construire vile, case de vacanta, pensiuni si hoteluri un număr aproximativ 287 terenuri. Zona este vizitata lunar de aproximativ 9000 de turiști dintre care peste 3500 rămân cazați în hotelurile si pensiunile din zona iar procentul turiștilor străini este de aproximativ 30%. Dintre formele de turism practicate: turismul de sejur pentru odihna – favorizat de factorii naturali, cadrul peisagistic, mediul nepoluat si o gastronomie specifica zonei turismul de sfârșit de săptămâna – are asigurate condiții deosebite datorita distantelor relativ mici între zona si marile concentrări urbane turismul de tranzit – favorizat de situarea zonei în apropierea altor zone semnificative din punct de vedere turistic -drumeția practicata în special vara – acesta fiind favorizata de prezenta masivelor muntoase Bucegi si Piatra Craiului.

Datorită acestui fapt ocupația principala a populației este turismul, urmat de agricultură si creșterea animalelor.

Conform recensământului efectuat în 2011, populația comunei Moieciu se ridică la 4.892 de locuitori, în creștere față de recensământul anterior din 2002, când se înregistraseră 4.784 de locuitori, dar mai mica la evidentele actuale 4.032 locuitori și un nr. de 1957 gospodării.


-  Moieciu de jos 1.922 locuitori -- 909 gospodării


 - Moieciu de Sus 779 locuitori – 371 gospodării


- Cheia 395 locuitori – 188 gospodării


- Drumul Carului 109 locuitori – 96 gospodării


- Peștera 390 locuitori – 185 gospodării


- Măgura 437 locuitori – 208 gospodării
 Majoritatea locuitorilor sunt români (97,2%). Pentru 2,68% din populație, apartenența etnică nu este cunoscută. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocși (96,71%). Pentru 2,68% din populație, nu este cunoscută apartenența confesională.

Componența etnică a comunei Moieciu :
     Români (97,19%)

     Necunoscută (2,67%)

     Altă etnie (0,12%)

Componența confesională a comunei Moieciu :
     Ortodocși (96,7%)

     Necunoscută (2,67%)

     Altă religie (0,61%)

	 POPULATIA  STABILA DUPA RELIGIE  - JUDETE, MUNICIPII, ORASE, COMUNE

	
	
	
	
	
	
	

	JUDETUL
MUNICIPII SI ORASE
COMUNE
	POPULATIA
STABILA 

TOTAL
	R E L I G I A 

	
	
	Ortodoxa
	Romano-
catolica
	Adventista
de ziua a
saptea
	Crestina
dupa
Evanghelie
	Informatie nedisponibila

	A
	1
	2
	3
	8
	12
	23

	
	
	
	
	
	
	

	ROMANIA
	20121641
	16307004
	870774
	80944
	42495
	1259739

	
	
	
	
	
	
	

	  BRASOV
	549217
	439055
	17800
	2180
	2360
	34989

	
	
	
	
	
	
	

	  A. MUNICIPII SI ORASE
	397026
	319194
	15585
	1156
	1670
	28161

	   MUNICIPIUL BRASOV
	253200
	205642
	11821
	675
	688
	15671

	  B. COMUNE
	152191
	119861
	2215
	1024
	690
	6828

	   MOIECIU
	4892
	4731
	10
	8
	11
	131

	
	
	
	
	
	
	

	8. POPULATIA STABILA DUPA ETNIE  - JUDETE, MUNICIPII, ORASE, COMUNE
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COMUNE
	POPULATIA
STABILA 

TOTAL
	E T N  I A 
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	Romani 
	Germani
	Alta
etnie
	Informatie nedisponibila
	

	A
	1
	2
	6
	23
	24
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	  BRASOV
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Administrația publică a Comunei Moieciu este organizată în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările și completările ulterioare.

Conform art.112, numărul corespunzător de consilieri locali este de 13.

Potrivit art. 129, Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale sau centrale.

Consiliul local exercită următoarele categorii de atribuţii:

a)
atribuţii privind unitatea
administrativ-teritorială, organizarea proprie, precum şi organizarea şi funcţionarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituţiilor publice de interes local şi ale societăților şi regiilor autonome de interes local;

b)
atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei, oraşului sau municipiului;

c)
atribuții privind administrarea domeniului public şi privat al comunei, orașului sau municipiului;

d)
atribuții privind gestionarea serviciilor de interes local;

e)
atribuții privind cooperarea interinstituţională pe plan intern și extern.

Conform art. 154 din același act normativ, Primarul asigură respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale cetățenilor, a prevederilor Constituției, precum și punerea în aplicare a legilor, a decretelor Președintelui României, a ordonanțelor și hotărârilor Guvernului, a hotărârilor consiliului local.

Ales la ultimul scrutin electoral, Primar al comunei Moieciu a fost validat domnul Manea Mircea. 

Organigrama administrației locale cuprinde:

>
Primar;

>
Viceprimar;

>
Secretar general al comunei;

>
Administrator public
...............................................
Serviciul de Salubrizare:

Serviciul de salubrizare este un serviciu ce este organizat ca făcând parte din sfera serviciilor comunitare de utilităţi publice desfăşurându-se sub controlul, conducerea sau coordonarea autorităţilor administraţiei publice locale în scopul salubrizării localităţii. Serviciul public de salubrizare a localităţii, denumit în continuare serviciul de salubrizare, s-a organizat pentru satisfacerea nevoilor comunităţii locale.
Serviciul de salubrizare se realizează prin intermediul unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice care, împreună cu mijloacele de colectare şi transport al deşeurilor, formează sistemul public de salubrizare a localităţii, denumit în continuare sistem de salubrizare.
Potrivit legislației în vigoare, serviciul de salubrizare cuprinde următoarele activităţi:
· colectarea separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori
· colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora;
·  organizarea prelucrării, neutralizării şi valorificării materiale şi energetice a deşeurilor;
· operarea/administrarea staţiilor de transfer pentru deşeurile municipale şi deşeurile similare;
·  sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de sortare;
· măturatul, spălatul, stropirea şi întreţinerea căilor publice;
·  curăţarea şi transportul zăpezii de pe căile publice şi menţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ;

· colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public şi predarea acestora către unităţile de ecarisaj sau către instalaţiile de neutralizare;

·  organizarea tratării mecano-biologice a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare;

· administrarea depozitelor de deşeuri şi/sau a instalaţiilor de eliminare a deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare;

· dezinsecţia, dezinfecţia şi deratizarea.


Serviciul public de salubrizare funcţionează şi este organizat pe baza următoarelor principii:

· protectia sănătăţii publice;

· autonomia locală şi descentralizarea;

· responsabilitatea faţă de cetăteni;

· conservarea şi protecţia mediului înconjurător;

· calitatea şi continuitatea serviciului;

· tarife echitabile şi accesibile tuturor utilizatorilor;

· nediscriminarea şi egalitatea tuturor utilizatorilor;

·  transparenţa, consultarea şi antrenarea în decizii a cetătenilor;

·  administrarea corectă si eficientă a bunurilor din proprietatea publică sau/şi privată a unităţii administrativ teritoriale si a banilor publici;

· securitatea serviciului;

· dezvoltarea durabilă.

· Sistemul de salubrizare este alcătuit dintr-un ansamblu tehnologic şi funcţional, care cuprinde construcţii, instalaţii şi echipamente specifice destinate prestării serviciului de salubrizare, precum:

· puncte de colectare separată a deşeurilor;

· staţii de transfer;

· staţii de sortare;

·  baze de garare şi întreţinere a autovehiculelor specifice serviciului de salubrizare, etc.

În ceea ce priveşte serviciul de salubrizare la nivelul comunei Moieciu, acesta s-a organizat începând cu anul 2015.
Gestiunea serviciului de salubrizare :

Gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale ori, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competenţele şi responsabilităţile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, pe baza unui contract, denumit în continuare contract de delegare a gestiunii.


Gestiunea delegată a serviciilor de utilităţi publice implică punerea la dispoziţia operatorilor a sistemelor de utilităţi publice aferente serviciilor delegate, precum şi dreptul şi obligaţia acestora de a administra şi de a exploata aceste sisteme.


Delegarea gestiunii serviciilor de utilităţi publice, respectiv operarea, administrarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activităţile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico- economice şi de eficienţă a costurilor de operare, concretizate într-un studiu de oportunitate.


Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operatori de drept privat care pot fi:

a) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social privat.
b) societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social mixt.

c) Societăţile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice în zona teritorială de competenţă a unităţilor administrativ-teritoriale care exercită o influenţă dominantă asupra acestora sau în afara acestei zone dacă operatorul nu are încheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit direct(...).

d) Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în modalitatea gestiunii delegate furnizează/prestează serviciile de utilităţi publice prin exploatarea şi administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, în baza contractului de delegare a gestiunii serviciului, precum şi în baza licenţei eliberate de autoritatea de reglementare competentă, în condiţiile legii speciale.


Contractul de delegare a gestiunii este un contract încheiat în formă scrisă, prin care unităţile administrativ-teritoriale, individual sau în asociere, după caz, în calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalităţile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acţionează pe riscul şi răspunderea sa, dreptul şi obligaţia de a furniza/presta integral un serviciu de utilităţi publice ori, după caz, numai unele activităţi specifice acestuia, inclusiv dreptul şi obligaţia de a administra şi de a exploata
infrastructura
tehnico-edilitară
aferentă serviciului/activităţii furnizate/prestate, în schimbul unei redevenţe, după caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi încheiat de asociaţia de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice în numele şi pe seama unităţilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative şi intră sub incidenţa prevederilor Legii nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare.

Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilităţi publice poate fi:

a)
contract de concesiune de servicii;

b)
contract de achiziţie publică de servicii.


În cazul serviciilor de utilităţi publice, astfel cum sunt definite(...), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, în baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.

Contractul de delegare a gestiunii va fi însoţit în mod obligatoriu de următoarele anexe:

a)
caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b)
regulamentul serviciului;

c)
inventarul bunurilor mobile şi imobile, proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d)
procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevăzute la lit. c);

e)
indicatori tehnici corelaţi cu ţintele/obiectivele asumate la nivel naţional.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde în mod obligatoriu clauze referitoare la:

a)
denumirea părţilor contractante;

b)
obiectul contractului, cu indicarea activităţilor din sfera serviciului de utilităţi publice ce urmează a fi furnizate/prestate în baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt prevăzute în legile speciale;
c)
durata contractului;

d)
aria teritorială pe care vor fi prestate serviciile;

e)
 drepturile şi obligaţiile părţilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi la sistemul de utilităţi publice aferent, inclusiv conţinutul şi durata obligaţiilor de serviciu public;

f)
modul de repartizare a riscurilor între părţi, în cazul contractelor de concesiune;
g)
natura oricăror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h)
 sarcinile şi responsabilităţile părţilor cu privire la investiţii/programele de investiţii, precum reabilitări, modernizări, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finanţare a acestora;

i)
 indicatorii de performanţă privind calitatea şi cantitatea serviciului şi modul de monitorizare şi evaluare a îndeplinirii acestora;

j)
preţurile/tarifele pe care delegatul are dreptul să le practice la data începerii furnizării/prestării serviciului, precum şi regulile, principiile şi/sau formulele de ajustare şi modificare a acestora;

k)
compensaţia pentru obligaţiile de serviciu public în sarcina delegatului, dacă este cazul, cu indicarea parametrilor de calcul, control şi revizuire a compensaţiei, precum şi modalităţile de evitare şi recuperare a oricărei supracompensaţii;

l)
modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor şi/sau delegatarului, după caz;

m)
 nivelul redevenţei sau al altor obligaţii, după caz; la stabilirea nivelului redevenţei, autoritatea publică locală va lua în considerare valoarea calculată similar amortizării pentru mijloacele fixe aflate în proprietate publică şi puse la dispoziţie operatorului odată cu încredinţarea serviciului/activităţii de utilităţi publice şi gradul de suportabilitate al populaţiei. Nivelul redevenţei se stabileşte în mod transparent şi nediscriminatoriu pentru toţi potenţialii operatori de servicii de utilităţi publice, utilizându-se aceeaşi metodologie de calcul;

n)
garanţia de bună execuţie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire şi de executare a acesteia;
o)
răspunderea contractuală;

p)
forţa majoră;

q)
condiţiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r)
 condiţiile de restituire sau repartiţie, după caz, a bunurilor, la încetarea din orice cauză a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investiţiile realizate;

s)
menţinerea echilibrului contractual;

t)
 cazurile de încetare şi condiţiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
u)
forţa de muncă;

v)
alte clauze convenite de părţi, după caz.

Cesiunea sau novaţia contractului de delegare a gestiunii este posibilă numai în cazul divizării, fuzionării ori înfiinţării unei filiale a operatorului, cu respectarea condiţiilor contractuale iniţiale şi cu aprobarea autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ- teritoriale.

În cazul serviciilor de utilităţi publice prevăzute la art. 1 alin. (2), procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii.

Subdelegarea de către operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor activităţi din sfera serviciului de utilităţi publice este interzisă. Subcontractarea de lucrări sau servicii conexe, necesare furnizării/prestării serviciului/uneia sau mai multor activităţi din sfera serviciului de utilităţi publice delegat/delegată, se face numai în condiţiile prevăzute de legislaţia din domeniul achiziţiilor publice.

Organizarea şi desfăşurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilităţi publice prevăzute la art. 1 alin. (2) se fac în baza unei documentaţii de atribuire elaborate de delegatar, după caz, în conformitate cu dispoziţiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016.

Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia de a iniţia procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii cu cel puţin 6 luni înainte de încetarea contractelor în curs; în caz contrar acestea nu pot invoca motive de urgenţă pentru atribuirea contractelor.

Existenţa garanţiilor profesionale şi financiare ale operatorilor, precum şi indicatorii de performanţă şi nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului în condiţii de calitate şi cantitate corespunzătoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

Operatorii nou-înfiinţaţi pot fi admişi într-o procedură de atribuire a unui contract de delegare a gestiunii în aceleaşi condiţii ca şi societăţile existente.

Documentaţia de atribuire cuprinde toate informaţiile necesare pentru a asigura ofertantului o informare completă, corectă şi explicită cu privire la modul de organizare, desfăşurare şi aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii şi include în mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii şi anexele obligatorii la acestea(...).

În cazul asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, documentaţia de atribuire se elaborează în cadrul asociaţiei, se supune avizării autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale membre şi se aprobă de adunarea generală a asociaţiei, în calitatea acesteia de organ deliberativ, în baza mandatului primit.

În cazul gestiunii delegate, autorităţile administraţiei publice locale păstrează, în conformitate cu competenţele ce le revin, potrivit legii, prerogativele şi răspunderile privind adoptarea politicilor şi strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilităţi publice, precum şi obligaţia de a urmări, de a controla şi de a supraveghea modul în care se realizează serviciile de utilităţi publice, respectiv:

a)
modul de respectare şi de îndeplinire a obligaţiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv în relaţia cu utilizatorii;

b)
calitatea serviciilor furnizate/prestate;

c)
indicatorii de performanţă ai serviciilor furnizate/prestate;

d)
modul de administrare, exploatare, conservare şi menţinere în funcţiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor de utilităţi publice;

e)
 modul de formare, stabilire, modificare şi ajustare a preţurilor şi tarifelor pentru serviciile de utilităţi publice.

În vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice vor asigura elaborarea şi vor aproba, în termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea şi stabilirea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum şi documentaţia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileşte, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 şi ale Legii nr. 100/2016 şi nu va depăşi durata maximă necesară recuperării investiţiilor prevăzute în sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.
În cazul gestiunii directe, autorităţile administraţiei publice locale, cu excepţia celor care sunt membre ale asociaţiilor de dezvoltare intercomunitară, sunt obligate ca, periodic, respectiv o dată la 5 ani, să facă analize privind eficienţa economică a serviciului, respectiv să schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, după caz.

Prelungirea va fi aprobată, în condiţiile alin. (3), de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale.

Contractul de delegare va fi prelungit, în condiţiile legii, printr-un act adiţional încheiat între operatori şi unităţile administrativ- teritoriale, respectiv între operatorii regionali şi asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit.

Modalitatea de gestiune a serviciului de salubrizare 2020-2030
Pentru perioada de referinţă (2020-2032), până la realizarea obiectivelor Asociaţiei de dezvoltare Intercomunitară " ISO MEDIU BRAȘOV", se stabileşte ca mod de gestionare a serviciului de salubrizare a localităţii - gestiunea directă - pentru următoarele activităţi specifice serviciului de salubrizare:

a)
activitatea de colectare separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori; 

b)
colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora;

Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autorităţile deliberative şi executive, în numele unităţilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, îşi asumă şi exercită nemijlocit toate competenţele şi responsabilităţile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilităţi publice, respectiv la administrarea, funcţionarea şi exploatarea sistemelor de utilităţi publice aferente acestora.

Gestiunea directă se realizează prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiţi(...) fără aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale şi Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, care pot fi:

a)
 servicii publice de interes local sau judeţean, specializate, cu personalitate juridică, înfiinţate şi organizate în subordinea consiliilor locale sau consiliilor judeţene, după caz, prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective;

b)
societăţi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, cu capital social integral al unităţilor
administrativ-teritoriale, înfiinţate de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale respective.

Autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale sau, după caz, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în baza mandatului primit, pot încredinţa unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilităţi publice sau a uneia ori mai multor activităţi din sfera acestor servicii prin atribuirea directă a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea următoarelor condiţii cumulative ce trebuie îndeplinite atât la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cât şi pe toată durata acestui contract:

a)
unităţile administrativ-teritoriale membre ale unei asociaţii de dezvoltare intercomunitară având ca scop serviciile de utilităţi publice, în calitate de acţionari/asociaţi ai operatorului regional, prin intermediul asociaţiei, sau, după caz, unitatea administrativ- teritorială, în calitate de acţionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunării generale a acţionarilor şi al consiliului de administraţie, exercită un control direct şi o influenţă dominantă asupra deciziilor strategice şi/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului în legătură cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care îl exercită asupra structurilor proprii în cazul gestiunii directe;

b)
operatorul regional, respectiv operatorul, după caz, desfăşoară exclusiv activităţi din sfera furnizării/prestării serviciilor de utilităţi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenţă a unităţilor administrativ- teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv a unităţii administrativ- teritoriale care i-a încredinţat gestiunea serviciului;

c)
capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este deţinut în totalitate de unităţile administrativ- teritoriale membre ale asociaţiei, respectiv de unitatea administrativ- teritorială; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusă.

Prin excepţie(...), serviciile de utilităţi publice pot fi furnizate/prestate şi de regii autonome de interes local sau judeţean, reglementate de Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea unităţilor economice de stat ca regii autonome şi societăţi comerciale, cu modificările ulterioare, numai dacă acestea mai au în derulare proiecte de investiţii cofinanţate din fonduri europene, până la finalizarea acestora.

Operatorii organizaţi ca servicii publice de interes local sau judeţean, cu personalitate juridică, sunt subiecte juridice de drept fiscal, sunt titulari ai codului unic de înregistrare fiscală şi ai conturilor deschise la unităţile teritoriale ale trezoreriei sau la unităţile bancare şi întocmesc, în condiţiile legii, buget de venituri şi cheltuieli şi situaţii financiare anuale.

Operatorii prevăzuţi la alin. (2) lit. a) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, îşi desfăşoară activitatea în baza unei hotărâri de dare în administrare care trebuie să conţină prevederi detaliate şi complete privind atribuţiile şi responsabilităţile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului şi operarea sistemului de utilităţi publice aferent.

Operatorii care îşi desfăşoară activitatea în regim de gestiune directă prevăzuţi la alin. (2) lit. a) se organizează şi funcţionează pe baza unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de autorităţile deliberative ale unităţilor administrativ-teritoriale, iar cei prevăzuţi la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare şi funcţionare aprobat de către consiliul de administraţie al acestora.

Excedentele anuale rezultate din execuţia bugetelor serviciilor publice de interes local sau judeţean cu personalitate juridică, care gestionează servicii de utilităţi publice, se reportează în anul următor cu aceeaşi destinaţie. Disponibilităţile provenite din fonduri externe nerambursabile sau din împrumuturi destinate cofinanţării acestora se administrează şi se utilizează potrivit acordurilor de finanţare încheiate.


ANALIZA SWOT :
Analiza SWOT asigură un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire la alternativele strategice care derivă din evaluarea situaţiei actuale.

Înţelegerea cât mai exactă a situaţiei interne şi externe a sistemului de gestionare a deşeurilor la nivel comunal poate implica producerea unei cantităţi mari de informaţii, dar analiza SWOT furnizează un filtru care reduce informaţiile la un un număr limitat de subiecte cheie.

Odată ce aceste 4 categorii de aspecte: Puncte tari, Puncte slabe (disfuncţii), Oportunităţi şi Ameninţări sunt bine identificate, Strategia, prin intermediul obiectivelor sale, va indica cum vor fi folosite şi păstrate punctele tari, corectate disfuncţiile, utilizate la maximum oportunităţile şi contracarate ameninţările.

Puncte tari:                                                                   Oportunități

	1.Legislativ:

-
existenţa unui cadru legislativ armonizat cu legislaţia europeană;

-
existenta strategiei şi a planului naţional de gestionare a deşeurilor;

-
existenţa planului regional de gestionare a deşeurilor regiunea 2 sud-est;

-
posibilitatea actualizării suportului legislativ funcţie de dezvoltarea cadrului insituţional şi tehnic.
	1.Legislativ:

- existenţa de penalitaţi în cazul nerespectării prevederilor şi obligaţiilor legislative

	2. Planificare:

-
Existenţa strategiei naţionale de gestionare a deşeurilor şi planului naţional şi regional de gestiune a deşeurilor care asigură suport pentru strategia locală;

-
Elaborarea de strategii şi planuri conexe care abordează problematica gestionării deşeurilor;

-
Elaborarea de proiecte specifice corelate cu prevederile documentelor de planificare;

-
Participarea administraţiei publice locale şi a autorităţilor din domeniu în diverse etape de planificare şi proiectare( fie direct, fie în etapa de autorizare).
	2.Planificare:

-Posibilitatea actualizării programelor şi planurilor subsecvente ca urmare a experienţei planificării la nivel regional şi local şi al proiectării de sisteme integrate la nivel local;

	3. Financiar:

-Alocarea de fonduri locale şi posibilitatea accesării de fonduri guvernamentale şi europene pentru dezvoltarea sistemelor de management integrat al deşeurilor - Experienţa, atât la nivelul administaţiei publice locale cât şi al colaboratorilor din sectorul privat (investitori şi consultanţi), în elaborarea şi implementarea de proiecte de finanţare.
	3. Economic / financiar 
- Comunicarea şi posibilitatea de accesare a informaţiilor existente în alte localităţi şi în alte instituţii.

- Dezvoltarea
de mecanisme financiare / economice de suport;

- Continua dezvoltare a pieţei de deşeuri; -Dezvoltarea conceptului de green- business; -Mecanisme
de finanţare
pentru sectorul public;

- Existenţa diferitelor surse de finanţare.

- Creşterea investiţiilor financiare în domeniul gestionării deşeurilor.

	4.Experienţa în derularea de programe de conştientizare.
	4. Tehnic:

-Existenţa a numeroase ghiduri privind planificarea şi
gestionarea deşeurilor;

-Existenţa tehnologiilor din localităţi;

-Posibilitatea alinierii
la standardele europene şi naţionale în ceea ce priveşte serviciul de salubrizare;


  Puncte slabe                                                                      Amenințări

	1.Legislativ:

-frecventa modificare şi actualizare a legislaţiei;
	l. Legislativ:

-apariţia de neconcordanţe între diferitele acte normative din cauza frecventei actualizări a legislaţiei.

	2.Planificare:

-insuficienta corelare cu alte planuri şi programe şi cu alte instituţii
care elaborează strategii;
	2.Planificare

-posibilitatea existenţei riscului în implementarea sistemului de gestionare a deşeurilor ce conduce la sancţiuni.

	3. Tehnic:

- Insuficienta
experienţă
şi

pregătire în aria de tehnologii nou introduse;

-Insuficienta practică în colectarea datelor;

-Insuficienta corelare şi evaluare a datelor disponibile.
	3.Aspectul social:

-Participarea generatorilor de deşeuri în implementarea unui sistem centralizat
de gestionare a deşeurilor este direct dependentă de disponibilitatea acestora de a respecta cerinţele sistemului respectiv şi de a plăti serviciile
de salubrizare;

-Insuficienta informare  şi conştientizare
a populaţiei face ca aceasta să nu
cunoască avantajele gestionării conforme a deşeurilor şi  să rămână la concepţia actuală de colectare în amestec, fără reciclarea sau
valorificarea deşeurilor.

	4. Economic:

-fluxul reciclării nu este încă stabilizat - desigur şi din cauza insuficientei implementări a colectării separate;
	4. Economic:

-riscul de neplată a tarifelor
aferente serviciului de colectare şi transport din partea populaţiei;

-resurse financiare limitate ale administraţiei publice locale;

	5.
Tehnic:

-
aria de acoperire scăzută limitat doar la unitatea administrativ teritorială;

-grad scăzut de extindere a sistemelor de colectare selectivă a deşeurilor;

-
insuficienţa/lipsa facilităţilor de gestionare a deşeurilor (staţii de transfer, staţii de sortare, staţii de compostare, depozite conforme etc).

-
Insuficienta dezvoltare a infrastructurii rutiere (absolut necesară în etapa de colectare şi transport al deşeurilor);
	5.Tehnic:

-implementarea unor tehnici şi tehnologii neprobate în realitatea locală a
gestionării deşeurilor;

-experienţă
redusă
şi insuficienţa personalului instruit în implementarea diverselor tehnologii.


Analizând situaţia  gestionării deşeurilor  la nivelul comunei Moieciu, desprindem următoarele concluzii:

a.
Sub aspectul colectării şi transportului deşeurilor situaţia actuală prezintă următoarele particularităţi:

>
echipamentul inexistent sau insuficient (nu există autocompactoare proprii şi pubelele și așa in suficiente, au un grad mare de uzură) ce necesită costuri mari de întreţinere şi înlocuire;

>
colectarea selectivă este încă la început dar se constată un trend pozitiv al acesteia;

>
conform ultimelor raportări, la nivel comunal nu s-a realizat decât în mică parte colectarea separată a deşeurilor periculoase din deşeurile municipale;

b.
În ceea ce priveşte reutilizarea deşeurilor situaţia actuală se prezintă astfel:

>
nivel foarte scăzut de reciclare;

>
capacităţi de sortare in existente.

c.
Tratarea deşeurilor biodegradabile prezintă următoarele aspecte:

d.
lipsa facilităţilor de tratare a deşeurilor biodegradabile

e.
În ceea ce priveşte situaţia depozitelor de deşeuri, aceasta se prezintă astfel:

>
Depozitarea deşeurilor se face la depozitul conform administrat de S.C. FIN-ECO S.R.L. din localitatea Brașov judeţul Brașov.

f.
Referitor la informarea şi conştientizarea publică, în prezent situaţia poate fi descrisă astfel:

>
iniţiative foarte limitate și sporadice;

>
lipsa unei strategii de comunicare.

Ca şi o concluzie, formată în urma analizei asupra situaţiei actuale, se poate afirma că în gestionarea deşeurilor în comuna Moieciu există lacune foarte mari în realizarea obiectivelor lansate la nivel naţional, regional şi judeţean. Îndeplinirea obiectivelor strategice şi a ţintelor prevăzute în planurile de management al deşeurilor (Planul Naţional de Gestionare a Deşeurilor - PNGD, Planul Regional de Gestionare a Deşeurilor regiune centru şi planul Judeţean de Gestionare a Deşeurilor - PJGD), pot fi realizate numai prin implicarea activă a operatorului serviciului şi a autoritaţii administraţiei publice locale, prin creşterea alocării de resurse necesare dezvoltarea serviciului şi sistemului de salubrizare, dar şi printr-o mai mare implicare a cetăţenilor.


Priorităţi şi indicatori de monitorizare 

Priorităţi :
În scopul realizării obiectivelor strategiei, conform legislaţiei în vigoare, comuna Moieciu urmăreşte să atingă obiectivele propuse, stabilindu-şi o serie de priorităţi şi respectând în acelaşi timp angajamente asumate de Romania prin tratatele internaţionale, astfel:

a.
până la sfârşitul anului 2022, stabilirea obiectivelor pentru această perioadă în materie de prevenire a generării de deşeuri şi de decuplare, care să se bazeze pe cele mai bune practici în vigoare (Directiva 2008 /98/CE a Parlamentului European şi a Consiliului privind deşeurile şi de abrogare a anumitor directive);

b.
anul 2022, pentru facilitarea sau îmbunătăţirea valorificării deşeurilor, se vor introduce sisteme de colectare separată pe minimum 4 fracţii respectiv: hârtie, mase plastice, metale şi sticlă.

În situaţia în care nu este posibilă, din punct de vedere tehnic, economic, al protecţiei mediului, al sănătăţii populaţiei şi al respectării standardelor de calitate necesare pentru sectoarele de reciclare corespunzătoare, implementarea unui sistem de colectare separată pe minimum 4 fracţii, autoritatea administraţiei publice locale au obligaţia să implementeze un sistem de colectare separată a deşeurilor municipale pe minimum 2 fracţii, umed şi uscat, şi de sortare prin care să obţină cel puţin cele 4 fracţii amintite mai sus. (conform art.2 din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată cu modificările şi completările ulterioare);

c.
atingerea, până la 31.12.2022, a unui nivel de pregătire pentru reutilizare şi reciclare a deşeurilor cel puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile menajere sau, după caz, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt similare deşeurilor care provin din gospodării, de minimum 50% din masa totală (conform art. 17 din Legea nr. 211/2011, republicată cu modificările şi completările ulterioare);

	An
	Activitate
	Țintă Obiectiv
	Sursă de finanțare
	Responsabil

	31.12.2022
	Obligaţii anuale privind nivelul de pregătire pentru reutilizare şi reciclare a deşeurilor cel puţin pentru deşeurile de hârtie, metal, plastic şi sticlă provenind din deşeurile menajere sau, după caz, din alte surse, în măsura în care aceste fluxuri de deşeuri sunt similare deşeurilor care provin din gospodării
	Minimum 50% din masa totală
	Taxa/Tarif salubrizare -Fonduri U.E -Fonduri guvernamentale -Fonduri ale administraţiei publice locale Moieciu
	Operatorul serviciului de Salubrizare


d.
atingerea, până la 31.12.2022, a unui nivel de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de umplere rambleiere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantităţilor de deşeuri nepericuloase provenite din activităţi de construcţie şi demolări (conform Legii nr. 211/2011, republicată cu modificările şi completările ulterioare);

	An
	Activitate
	Țintă Obiectiv
	Sursă de Finanțare
	Responsabil

	31.12.2022
	Obligaţii anuale privind nivelul de pregătire pentru reutilizare, reciclare şi alte operaţiuni de valorificare materială, inclusiv operaţiuni de umplere, rambleiere care utilizează deşeuri pentru a înlocui alte materiale, ale persoanele juridice pe numele cărora sunt emise autorizaţiile de construcţie /desfiinţare
	minimum 70% din cantitatea de deşeuri provenite din activităţile de construcţii
	Taxa/Tarif salubrizare -Fonduri U.E -Fonduri guvernamentale -Fonduri ale administraţiei publice locale Moieciu
	Comuna Moieciu


e.
reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totală generată, exprimată gravimetric, produsă în anul 1995, într-un interval de maximum 15 ani de la data de 16 iulie 2001, adică până în anul 2020 (conform art.6 alin.(2) lit.c) şi alin.(3) din H.G. nr. 349/2005 privind depozitarea deşeurilor cu modificările şi completările ulterioare);

	An
	Activitate
	Țintă/Obiectiv
	Sursă de finanțare
	Responsabil

	31.12.2022
	Obligaţii anuale privind reducerea cantităţii de deşeuri biodegradabile municipale depozitate la 35% din cantitatea totală generată, exprimată gravimetric
	minimum 35% din cantitatea total generată
	Taxa/Tarif salubrizare -Fonduri U.E -Fonduri guvernamentale -Fonduri ale administraţiei publice locale Moieciu
	Comuna Moieciu


f.
Valorificarea sau incinerarea în instalaţii de incinerare cu valorificare de energie a minimum 60% din greutatea deşeurilor de ambalaje - termen anual (conform cu Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i a deşeurilor de ambalaje);

g.
 Reciclarea a minimum 55% din greutatea totală a materialelor de ambalaj conţinute în deşeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea fiecărui tip de material conţinut în deşeurile de ambalaje - termen anual:

✓
60% din greutate pentru sticlă;

✓
60% din greutate pentru hârtie/carton;

✓
50% din greutate pentru metal;

✓
15% din greutate pentru lemn;

✓
22,5% din greutate pentru plastic, considerându-se numai materialul reciclat sub formă de

plastic.

h.
Producătorii de EEE au obligaţia de a asigura o rată de colectare de minim 45 % - termen 2017-2020. (conform cu OUG 5/2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice);

	An
	Activitate
	Țintă/Obiective
	Sursă de finanțare
	Responsabil

	31.12.2022
	Obligaţii anuale privind asigurarea ratei minime de colectare EEE
	Minim 45%
	Taxa/Tarif salubrizare -Fonduri U.E -Fonduri guvernamentale -Fonduri ale administraţiei publice locale Moieciu
	Comuna Moieciu


i.        Producătorii de EEE au obligaţia de a asigura o rată de colectare de minim 65 % - termen începând cu 2021 ( conform cu OUG 5/2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice);

j.
 Producătorii de EEE sunt obligaţi să se asigure că pentru toate DEEE colectate separat se îndeplinesc următoaele obiectivele minime pentru DEEE incluse în Anexa 1( conform cu OUG 5/2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice): spre informare termenul era până la 14.08.2018

>
Valorificare:
✓
85% pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 10

✓
80% pentru DEEE incluse în categoria 3 sau 4

✓
75% pentru DEEE incluse în categoriile 2,5-8 sau 9

>
Pregătire pentru reutilizare şi reciclare pentru DEEE incluse în categoria: Termen până la 14.08.2018

✓
80% pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 10

✓
70% pentru DEEE incluse în categoria 3 sau 4

✓
55% pentru DEEE incluse în categoriile 2,5-8 sau 9

>
 Reciclarea a 80% din lămpile cu descărcare în gaze - termen până la 14.08.2018

k.
Producătorii de EEE sunt obligaţi să se asigure că pentru toate DEEE colectate separat se îndeplinesc următoarele obiectivele minime pentru DEEE incluse în Anexa 2( conform cu OUG 5/2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi electronice) - Termen începând cu 15.08.2018:

>
Valorificare:
✓
85% pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 4

✓
80% pentru DEEE incluse în categoria 2

✓
75% pentru DEEE incluse în categoria 5 sau 6

>
Pregătire pentru reutilizare şi reciclare:

✓
80% pentru DEEE incluse în categoria 1 sau 4

✓
70% pentru DEEE incluse în categoria 2

✓
55% pentru DEEE incluse în categoria 5 sau 6

>
Reciclarea a 80% din DEEE incluse în categoria 3

l.
Colectarea a minim 45% din deşeurile de baterii şi acumulatori portabili (conform cu HG 1132/2018 privind regimul bateriilor şi acumulatorilor şi al deşeurilor de baterii şi acumulatori cu modificările şi completările ulterioare) - termen permanent;

m. Conectarea în proporţie de 100% a populaţiei comunei Moieciu la serviciul de salubrizare - termen 31.12.2020 - Responsabil Autorităţile administraţiei publice locale ale comunei.


Indicatori de monitorizare :
În vederea realizării obiectivelor propuse şi a respectării principiilor strategiei, se stabilesc O serie de indicatori de monitorizare (vezi tabelul de mai jos) care vor permite evaluarea modului în care sistemul de utilităţi publice aferente serviciului de salubrizare va contribui la implementarea acesteia, ţinta finală fiind atingerea scopului principal - îndreptarea comunei către o ”societate a reciclării” gestionând durabil deşeurile.

	Nr. crt
	Obiectivul
	Mijloacele
	Indicatorii

	1.
	Îmbunătăţirea calităţii Serviciului
	Perceperea unor tarife sau taxe care să respecte limitele de suportabilitate ale populaţiei

Aplicarea principiului „poluatorul plăteşte”
	-
Numărul populaţiei plătitoare de tarife şi taxe

-
Numărul de agenţi economici plătitori de taxe şi tarife

-
Gradul de colectare a taxelor şi tarifelor

-
Gradul de reducerea a cantităţii de deşeuri eliminate prin depozitare

	2.
	Atingerea şi respectarea standardelor europene de mediu
	Implementarea Sistemului de management integrat în cadrul Serviciului
	- Obţinerea şi menţinerea certificării ISO 9001, ISO 14001 si OHSAS 18001

	3.
	Îmbunătăţirea calităţii mediului şi protecţia sănătăţii populaţiei
	Abordarea integrală a aspectelor de mediu în gestionarea deşeurilor
	-
Gradul de acoperire a populaţiei cu servicii de salubrizare

-
Numărul de locuitori care beneficiază de servicii de salubrizare

-
Numărul locuitorilor arondaţi la sistemul de colectare selectivă

-
Cantitatea de deşeuri colectată din totalul generat

-
Cantitatea de deşeuri depozitată

-
Rata de reciclare a deşeurilor colectate

	4.
	Reducerea semnificativă a ratei de generare a deşeurilor
	Dezvoltarea comportamentului responsabil în domeniul gestionării deşeurilor
	-
Numărul de campanii de informare şi conştientizare a publicului interesat

-
Gradul de implicare a societăţii civile

-
Numărul de locuitori care îşi modifică comportamentul de generare şi gestionare a deşeurilor

-
Numărul de operatori economici care îşi modifică comportamentul de generare şi gestionare a deşeurilor

	5.
	Creşterea capacităţii de atragere a fondurilor
	Dezvoltarea capacităţii administrative a Serviciului
	-
Numărul persoanelor instruite

-
Numărul proiectelor aprobate

-
Numărul de proiecte respinse

-
Numărul de proiecte implementate

	6.
	Gestionarea Serviciului pe criterii de transparenţă, competitivitate şi eficienţă
	Aplicarea prevederilor Legii nr 52/2003 cu modificările şi completările ulterioare, privind transparenţa decizională în administraţia publică

Sondaje de opinie, evaluări pe bază de chestionare
	-
Numărul de recomandări primite din partea publicului interesat

-
Numărul de recomandări ale publicului interesat incluse în deciziile luate

-
Gradul de migraţie al personalului

-
Numărul respondenţilor unui sondaj de opinie/chestionar

-
Gradul de satisfacţie a clienţilor



DESCRIEREA ACŢIUNILOR STRATEGICE


Investiţii :
În principal se vor desfăşura o serie de investiţii precum:

a.
investiţii prioritare, finanţate din bugetul propriu al localităţii în echipamente de colectare separată şi transport separat a deşeurilor (autovehicule speciale autogunoiere), în recipiente pentru colectarea deşeurilor menajere şi a deşeurilor din metal, mase plastice, hârtie şi sticlă precum şi achiziţionarea de unităţi de compostare individuale;

b.
investiţii în modernizarea sistemului de salubrizare a localităţii care urmează a fi finanţate din alte surse (fonduri nerambursabile, fonduri proprii).

Metode :
Pentru implementarea Strategiei se vor adopta următoarele metode:


Metode de colectare selectivă a deşeurilor :
Sistemul de colectare separată (până în anul 2020), ce constă în colectarea deşeurilor din gospodăriile populaţiei comunei se va realiza pe 2 fracţii (umed şi uscat) urmând ca din fracţia uscată să se realizeze un sistem de selectare pe 4 fracţii -hârtie, mase plastice, metale şi sticlă, pentru acest lucru estimându-se necesitatea achiziţionării unui număr suficient de europubele cu o capacitate de minim 100 litri, necesar pentru a fi distribuite la fiecare din gospodăriile localităţii.

Complementar, pentru
îndeplinirea
obiectivelor privind colectarea selectivă, se impune achiziţionarea de containere cu o capacitate de 1,1 mc, corespunzător organizării în fiecare sat al comunei a minim 1 platformă/punct de colectare.

Vor fi achiziţionate recipiente pentru colectarea deşeurilor în sistem de 4 recipiente pe fiecare platformă de colectare, în conformitate cu Legea nr. 211/2011 republicată, cu modificările şi completările ulterioare, privind regimul deşeurilor, după cum urmează:

>
 recipient destinat colectării de hârtie şi carton (hârtie tipărită, hârtie în amestec etc.);

>
recipient destinat colectării de metal

>
recipient destinat colectării de mase plastice (folii, PEID, PET, PVC şi alte materiale plastice);

>
recipient destinat colectării de sticlă (sticlă colorată şi sticlă

albă);

asigurându-se astfel, pe fiecare tip de deşeu, colectarea acestora în recipiente adecvate (închise cu capac) după cum urmează:

>
pentru deşeuri de hârtie şi carton: eurocontainere de 1,1 mc în punctele de pre-colectare;

>
 pentru deşeuri de sticlă: eurocontainere de 1,1 mc în punctele de pre-colectare;

>
pentru deşeuri de mase plastice: eurocontainere de 1,1 mc în punctele de pre-colectare;

>
 pentru deşeuri de metal: eurocontainere de 1,1 mc în punctele de pre-colectare;

>
pentru deşeuri reziduale (amestecate) în recipiente de colectare adecvate (europubele 110 litri, furnizate de operatorul de salubrizare) din poartă în poartă;

> pentru îndeplinirea cerinţelor legislaţiei în domeniu în ceea ce priveşte deşeuri biodegradabile, se va propune asociaţiei ca prin intermediul operatorului de salubrizare gospodăriile localităţii să beneficieze de unităţi de unităţi de compostare individuale sau alte recipiente adecvate;

Totodată biodeşeurile colectate separat din deşeurile municipale şi deşeurile similare, de la deţinătorii de deşeuri să se transporte în vederea eliminării la depozitul de deşeuri biodegradabile.


Metode de transport a deşeurilor

Transportul se va efectua cu mijloace de transport ale operatorului proprii sau închiriate, în conformitate cu legislaţia în vigoare, la depozitul conform administrat de S.C. FIN-ECO S.R.L. sau la alt depozit conform din judeţ sau din afara judeţului. În ceea ce priveşte necesarul autovehiculelor ce vor fi achiziţionate/închiriate pentru asigurarea transportului deşeurilor, s-a estimat un număr de minim 2 de maşini de transport (autocompactoare şi/sau autocontainer), pentru utilizarea lor în comună şi înafara acesteia.

Transportul deşeurilor colectate de pe raza localităţii se va realiza în condiţii de siguranţă pentru protecţia mediului şi sănătăţii populaţiei, ţinând cont de toţi factorii de influenţă.


Metode de sortare, tratare şi depozitare a deşeurilor

În vederea obţinerii a cel puţin 4 fracţii, în urma sistemului de colectare separată a deşeurilor municipale pe cele 2 fracţii, umed şi uscat, deşeurile municipale rezultate în urma colectării vor fi transportate de către operatorul licenţiat pentru activitatea de activitatea de colectare separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori, în staţiile de sortare amplasate pe raza judeţului Brașov sau în alte judeţe.

Biodeşeurile colectate separat din deşeurile municipale şi deşeurile similare, de la deţinătorii de deşeuri şi/sau de la staţia de de sortare, se transportă în vederea eliminării la depozitul de deşeuri conform administrat de S.C. FIN - ECO S.R.L. sau la alt depozit conform din judeţ sau din afara judeţului.

Depozitarea deşeurilor se va face la depozitul conform administrat de S.C. FIN - ECO S.R.L. sau la alt depozit conform din judeţ sau din afara judeţului.


Alte activităţi ale serviciului de salubrizare

În ceea ce priveşte celelalte activităţi ale serviciului de salubrizare altele decât:

> activitatea de colectare separată şi transportul separat al deşeurilor municipale şi al deşeurilor similare provenind din activităţi comerciale din industrie şi instituţii, inclusiv fracţii colectate separat, fără a aduce atingere fluxului de deşeuri de echipamente electrice şi electronice, baterii şi acumulatori,

>
colectarea şi transportul deşeurilor provenite din locuinţe, generate de activităţi de reamenajare şi reabilitare interioară şi/sau exterioară a acestora;

şi anume:

>
 transfer
pentru
deşeurile municipale şi operarea/administrarea staţiilor de deşeurile similare;

>
 sortarea deşeurilor municipale şi a deşeurilor similare în staţiile de sortare;

Se va lua în vedere în cazul în care activitaţile respective pot fi organizate de către autoritatea administraţiei publice locale adoptarea gestiunii directe (dacă acest lucru este posibil din punct de vedere tehnico-economic) sau a gestiunii delegate.


Provocări pentru viitor

Conceptul „end-of-waste
Încetarea statutului de deşeu sau conceptul „end-of-waste” a fost introdus în anul 2005, prin lansarea Strategiei Tematice privind prevenirea şi reciclarea deşeurilor, în cadrul celui de-al 6-lea Program de Acţiune pentru Mediu al Uniunii Europene (PAM 6). Această strategie este una pe termen lung şi promovează o “societate a reciclării” în Europa, furnizând şi cadrul pentru revizuirea politicii deşeurilor la nivelul Comunităţii; 

Prin această strategie s-a dorit clarificarea şi simplificarea cadrului legislativ, precum şi introducerea unor noi instrumente în managementul deşeurilor, cum ar fi analiza ciclului de viaţă. Elementul de noutate al acestui concept („end-of- waste”) este obligaţia producătorului de a analiza opţiunile de valorificare a deşeurilor înainte de eliminarea finală, astfel deşeul putând deveni o marfă atunci când este utilizat în proporţie de 100% (spre exemplu:
întrebuinţarea drept combustibil, utilizarea la rerafinarea petrolului, valorificarea în agricultură ca fertilizant, etc.).

Conform Legii nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare s-au stabilit principalele criterii care stau la baza încetării statutului de deşeu:

>
 substanţa sau obiectul sunt utilizate în mod curent pentru îndeplinirea unor scopuri specifice;

>
există o piaţă sau cerere pentru substanţa sau obiectul în cauză;

>
substanţa sau obiectul îndeplineşte cerinţele tehnice pentru îndeplinirea scopurilor specifice şi respectă legislaţia şi normele aplicabile produselor;

>
utilizarea substanţei sau a obiectului nu va produce efecte nocive asupra mediului sau a sănătăţii populaţiei.

Deşeurile trebuie tratate ca o resursă valoroasă, iar faptul că au fost adoptate aceste criterii de încetare a statutului de deşeu, pentru unele fluxuri de materiale, vor stimula considerabil industria precum şi serviciile de reciclare.

Aceste criterii de încetare a statutului de deşeu reflectă faptul că un tip de deşeu a ajuns la un anume stadiu de prelucrare, prin care capătă o valoare intrinsecă, astfel încât este puţin probabil să mai fie eliminat (ca şi deşeu), fiind transformat până la un punct în care utilizarea sa să nu mai reprezinte un risc pentru mediu şi sănătatea umană (moment în care va putea fi considerat produs/materie primă secundară).

Aplicarea statutului de încetare a calităţii de deşeu va veni în sprijinul sectorului economic, inclusiv cel autohton, încurajând astfel utilizarea materiilor prime secundare de calitate superioară (cu un efect pozitiv asupra ratelor de reciclare). În acest mod va fi sporită încrederea potenţialilor utilizatori în folosirea acestor tipuri de semifabricate, care au fost prelucrate la standarde superioare de calitate.

Campanii de informare şi conştientizare a publicului

La nivelul comunei Moieciu, autoritatea administraţiei publice locale alături de operator va organiza campanii de informare, educare şi conştientizare a publicului interesat cu privire la importanţa colectării selective a deşeurilor.

Acest nou sistem urmăreşte să îmbunătăţească, atât calitatea vieţii, cât şi a mediului, aplicând legislaţia europeană şi românească în domeniu, în condiţii de eficienţă economică şi de suportabilitate financiară. Iniţierea şi derularea a unor astfel de acţiuni au ca scop informarea locuitorilor comunei cu privire la implementarea sistemului de colectare separată a deşeurilor, precum şi însuşirea de către public a unor informaţii despre specificul problemelor.

Principalele acţiuni de informare şi conştientizare a publicului sunt:

>
campanii de informare în şcoli;

>
dezbateri publice.

Scopul principal al acestor campanii de informare şi conştientizare a publicului vizează:

>
 prezentarea importanţei colectării separate şi a reciclării deşeurilor;

>
dezvoltarea sistemului de colectare separată a deşeurilor pe întreg teritoriul comunei, prin prisma unui comportament responsabil faţă de mediul înconjurător din partea cetăţenilor;

>
implementarea sistemului de colectare separată la toate gospodăriile comunei;

>
 atingerea principalelor ţinte legislative propuse în domeniul gestionării deşeurilor;

reducerea cantităţii de deşeuri menajere depozitate, respectiv creşterea cantităţii de deşeuri reintroduse în circuitul economic, la nivel comunal;

>
optimizarea utilizării resurselor materiale disponibile.


Implementarea obiectivelor prioritare ale PAM 7 (al 7- lea Program comunitar de acţiune pentru mediu)

Viziunea Uniunii, pentru anul 2050, este aceea ca vom trăi mai bine, în limitele oferite de planeta noastră. Prosperitatea şi mediul sănătos “vor fi rezultatul unei economii inovatoare, circulare, în care nu se iroseşte nimic şi în care resursele naturale sunt gestionate în mod durabil, biodiversitatea este protejată, preţuită şi refăcută, astfel încât să sporească rezistenţa societăţii noastre” .

Programul de acţiune până în anul 2020 se bazează pe o serie de obiective prioritare, grupate în capitole. PAM 7 sprijină punerea în aplicare a acestor obiective şi încurajează acţiunile desfăşurate la toate nivelurile, promovând investiţiile. În multe cazuri, pentru ca aceste obiective să fie atinse, vor fi necesare - în principal - implementarea unor măsuri la nivel naţional, regional sau local, în conformitate cu principiul subsidiarităţii. Publicul va trebui să fie un partener activ în tot acest proces, necesitând depunerea unor eforturi din partea autorităţilor pentru informarea corespunzătoare a acestuia cu privire la politica de mediu.
Existenţa unor obiective clare oferă tuturor factorilor de decizie şi altor părţi interesate, inclusiv agenţilor economici şi partenerilor sociali, cetăţenilor individuali, o direcţie şi un cadru previzibil pentru acţiune. Obiectivele tematice, stabilite de Uniune, cărora trebuie să li se acorde o atenţie deosebită şi care ar trebui realizate şi la nivelul comunei sunt:

>
obiectivul nr. 1 - protejarea, conservarea şi ameliorarea capitalului natural;

>
obiectivul nr. 2 - trecerea spre o economie verde şi competitivă, cu emisii reduse de dioxid de carbon şi eficientă din punct de vedere al utilizării resurselor;

>
obiectivul nr. 3 - protejarea cetăţenilor de presiunile legate de mediu şi de riscurile la adresa sănătăţii şi a bunăstării.

Aceste trei obiective sunt interrelaţionate, iar realizarea lor trebuie urmărită în paralel. Cu alte cuvinte, acţiunea luată în vederea atingerii unui obiectiv va contribui la realizarea celorlalte.


Consideraţii finale

Necesitatea constientizării faptului că susţinerea modelului economic tradiţional conduce la „faliment”, prin neutilizarea durabilă a resurselor, trebuie să fie o prioritate în gândirea strategică în anii ce urmează.

Strategia de dezvoltare si functionare pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare pentru comuna Moieciu reprezintă fundamentul stabilirii pe termen mediu şi lung a modalităţilor prin care se urmăreşte gestionare durabilă a deşeurilor pe teritoriul comunei.
Strategia de dezvoltare a Serviciului reprezintă o modalitate importantă de implementare a legislaţiei aplicabile (Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localităţilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; OUG 57/2019 privind codul Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; Legea nr. 211/2011 privind regimul deşeurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare; H.G. nr.942 din 2017 privind aprobarea Planului naţional de gestionare a deşeurilor; H.G. nr. 246 din 2006 - pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice; H.G. nr. 1.061 din 10 septembrie 2008 - privind transportul deşeurilor periculoase şi nepericuloase pe teritoriul României; Ordinul 1364/14.12.2006 al ministrului mediului şi gospodăririi apelor, cu modificările şi completările ulterioare şi Ordinul 1499/21.12.2006 al ministrului integrării europene, cu modificările şi completările ulterioare, privind aprobarea planurilor regionale de gestionare a deşeurilor, etc), în domeniul mediului, a managementului deşeurilor şi serviciului de salubrizare, la nivel comunal, oferind totodată cadrul legal în care toate părţile interesate îşi coordonează acţiunile pentru atingerea scopurilor propuse.

Revizuirea strategiei se va face ori de câte ori este nevoie fiind determinată pe de o parte de modificarea sau apariţia de elemente noi în cadrul legislativ actual, iar pe de altă parte de modificarea gândirii strategice în ceea ce priveşte dezvoltarea şi functionarea pe termen mediu şi lung a serviciului de salubrizare comunal;
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